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TEMAS DE AGTUALIDAD

MANUAL DE FISCALIDAD DE COOPERATIVAS

Juan Fco. Julia Igual y Ricardo José Server lzquierdo.
Ed. Pirdmide, 1991.

Por Leopoldo Pons Albentosa - Inspector de Finanzas del Estado. Excedente

El mundo de la fiscalidad espaiiola ha conocido, como resultado de sus impor-
tantes y continuos cambios registrados en los anos ochenta, un crecimiento especta-
cular de todo tipo de literatura tanto académica, manuales, revistas y textos de opi-
nién, como instrumental, coleccionables y compendios actualizables.

Por su parte, los ajustes, revisiones y cambios de orientacién en la filosofia,
estructura y aplicacion de los impuestos, ha sido especialmente intensa en estos afios
de asentamiento y remodelaciones de aquel nuevo sistema tributario, iniciado con la
ya mitica Ley 50 de 14 de noviembre de 1977. El Boletin Oficial del Estado y su homé-
nimo del Ministerio de Economia y Hacienda, vienen dando cumplidas muestras, coti-
dianamente, del abigarramiento de normas de todo rango que el legislador y el ejecuti-
vo van produciendo. Por su parte, los tribunales de justicia, lejos de permanecer al
margen, se muestran intensamente belicosos en la forma en que se entiende la
Constitucién y el Estado de Derecho, en esta esfera de los impuestos.

Sin embargo, este panorama de abundante bibliografia, no habia encontrado
igual eco en el mundo de la economia social en general y de la economia cooperativa
en particular, de hecho cuando expertos e interesados directos se han tenido que
enfrentar a los problemas de la fiscalidad cooperativa, se ha tenido que recurrir a
antecedentes, tanto normativos como doctrinales escasos y siempre con mas referen-
cias al sistema periclitado iniciado en 1964 que al modelo en vigor.

Afortunadamente, los vientos han empezado a soplar en direccién mas favora-
ble a los intereses del mundo cooperativo, tanto desde la legislacion como de las res-
puestas académicas, doctrinales y practicas. Por su parte, el legislador ha promulgado
una Ley de fiscalidad de las cooperativas, la Ley 30 de 28 de diciembre de 1990, en ella
se han abordado con dispar fortuna, pero al menos abordados estan, los viejos pro-
blemas del engarce de este tipo de empresas con el modelo general y algunas de sus
reivindicaciones. Por otro lado, en tiempo y forma saludamos calurosamente un traba-
jo a la par que riguroso, académico y practico, un trabajo que recoge globalmente
todos los escenarios que impuesto por impuesto y tipo por tipo de cooperativa con-
vergen a la hora de analizar situaciones, diagnosticos 'y soluciones.

No estamos frente a un trabajo improvisado y ajustado por la bisqueda de la
novedad de la nueva normativa, sino que responde oportunamente, eso si, a una labor
de investigacién continuada de dos expertos del mundo cooperativo como son los
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doctores Julia y Server. Los objetivos del Manual han sido ambiciosos y extensos al no
limitarse ni a los temas puntuales de este o aquel tributo ni a solo los impuestos en
liza, sino que se han tratado los problemas de los impuestos y de sus rellejos no
menos importantes en el campo de la contabilidad o de los resultados econémicos, asi
como a la conformacién precisa de los perfiles juridicos de los mismos.

En conclusién, estamos ante una novedad editorial, que cubre una laguna que
no admitia mas dilacién, que lo hace de forma éptima porque ilustra y ayuda a todos
aquellos que nos movemos por unas razones u otras dentro del campo de la economia
social o dentro del mundo de la fiscalidad. No resuita una sorpresa encontrarnos con
estas obras bien hechas cuando se conoce la calidad y antecedentes de los autores.

LA EXPERIENGIA COOPERATIVA DE MONDRAGON

José Maria Ormaechea. Ed. Grupo Cooperativo Mondragon, 1991.

Por Matilde Alonso Pérez
Prof. Dpto. de Economia Aplicada (E.U.G.S.)

Se acaba de publicar por el Grupo Cooperativo Mondragén “La Experiencia
Cooperativa de Mondragén” escrito por losé Maria Ormaechea. El libro, concebido
como un documento, trata de dar a conocer la experiencia econémica y social aplica-
da a la empresa, que encarna el Grupo Cooperativo Mondrag6n.

Ellibro se ha marcado una misién divulgadora que sobrepasa el dmbito de espe-
cialistas en la sociologia y la empresa.

Tras un primer capitulo dedicado a los comienzos de la experiencia en 1943,
considerado como periodo clave en el modelo social incorporado a la empresa, el
libro se refiere:

- ala Caja Laboral Popular, entidad de crédito cuyo concurso al fortalecimiento
del Grupo en su conjunto ha sido decisivo para alcanzar su actual desarrollo;

— a Lagun-Aro, entidad de Previsién Social Voluntaria, cuyo soporte institucio-
nal al servicio de cobertura de las prestaciones de ja Seguridad Social esta
profundamente arraigado en el Grupo;

- al Grupo Industrial y de Servicios que encarna, en su conjunto, la expresién
mas conocida y pujante de la experiencia de Mondragén por la importancia
empresarial y social lograda.

A lo largo del libro el recuerdo de D. José Maria Arizmendiarrieta es explicito

como homenaje obligado al que es considerado la personalidad fundadora del Grupo
Mondragén.
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PLAN DE GESTION ANUAL

GRUPO COOP, COOP, V.
Ed. I.P.F.C., 1991

Por Carlos Garcia Domingo
Dir. del LPFC.

El presente trabajo es la respuesta a una preocupaci6n importante entre los
directivos de las empresas valencianas de economia social: la preocupacién por la
falta de instrumentos y herramientas para realizar una gestién adaptada a los nuevos
conceptos y tendencias de la direcci6bn empresarial.

Si bien es cierto que en los Gltimos afos han aparecido multitud de publicacio-
nes y manuales sobre este tema, todos ellos estaban enfocados hacia una 6ptica de
empresa que, por su tamano y objetivos, diferia de las de economia social. En este
sentido, el conocimiento que los autores tienen del mundo cooperativo ha producido
un instrumento sumamente 0til y practico, adaptado a la realidad empresarial de la
Economia Social Valenciana.

El "Manual del Plan de Gestién Anual” pretende ser una gufa Gtil para su aplica-
cidn constante; su caracter es practico y, si bien contiene aspectos tedricos, estos son
los més adaptados y resumidos posible, primando en todo momento el sentido de ins-
trumento adaptable a cada empresa en particular.

Aunque el manual es de reciente publicacion, su utilidad ha sido contrastada en
numerosas Cooperativas y Sociedades An6nimas Laborales, a las que ha conducido a
una clara mejora en sus sistemas de planificacion, control y también en el desarrollo

de la participacién.

El manual se estructura en tres partes fundamentales. El capitulo | contiene el
marco tedrico fundamental para comprender la utilidad del Plan de Gestién Anual, asi

como los elementos y etapas necesarias para su puesta en marcha.

El capitulo II desarrolla el Plan, conteniendo programas de ventas, marketing,

produccién, compras y stocks, inversiones y recursos humanos. También contiene

Presupuestos de Explotacién y Tesoreria y los Balances Provisionales.
El Capitulo Iil se dedica a las medidas de control del Plan de Gestién y los nece-

sarios ajustes de las desviaciones.

Es facil observar el caracter eminentemente atil de la publicacién, que se ve

complementado con un ejemplo practico que se desarrolla simultdneamente a las

explicaciones de los capitulos Il y IIL
En resumen, nos encontramos con un Plan de Gestiéon Anual de gran utilidad,

que considero deberia ser instrumento fundamental de todos los dirigentes de

Cooperativas y Sociedades Anénimas Laborales.
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CULTURA ORGANIZACIONAL COOPERATIVA EN py p
VALENCIANO

Angel Delicado, Francisca Fernandez y Amparo Bellmunt,
Ed. I.P.F.C., 1991.

Al§

Por Nardi Alba Benaches - Institut de Promocié i Foment
del Cooperativisme

Este libro recoge un estudio estadistico, .interpretado a nive] t
rama que actualmente presentan las: C(?operatlvas valencianas de t
tanto en el aspecto de sus recursos tc?cmcos.como humanos, pero ce
palmente en estos ultimos. El estudio ha sido elaborado a partir
arrojados por una encuesta realizada entre noventa y nueve coope

Comunidad.

edrico, del pap,
rabajo asociado,
ntrandose prine;.
de los resultadog
rativas de Nuestra

Teniendo en cuenta la peculiar configuracién de las em
cuyo recurso més valioso es precisamente el capital humano de
dio de la cultura y clima organizacionales de las cooperativas
sino necesario. Basadas en los principios de igualdad y solidarid
cooperativas han de generar un marco empresarial dominad
especial a la optimizacion de sus recursos humanos. Sin desat
de importancia relevante para cualquier empresa, Cooperativa o no, como son |a cali-
dad del producto o servicio ofrecidos, la innovacién tecnolégica, la adecuacion a las
necesidades del mercado y otros temas similares y muchas veces repetidos, las coo-
perativas de trabajo asociado han de jugar su papel mas importante en el escenario
empresarial como organizaciones en las que el trabajador no es un mero instrumento
de la empresa, sino un individuo comprometido y motivado por su trabajo, que busca

en su dedicacion diaria a la émpresa un enriquecimiento personal, no sélo a nivel
laboral sino también humano.

presas COoperativag,
que disponen, ¢ esty.
€S no sélo Pertinente
ad, las organizaciones
O por una dedicacigp
ender otras Cuestiones

El presente libro se inicia con una incursién en el marco teérico que sirvi6 de
base al trabajo; en este capitulo, se exponen las principales teorias que a lo largo de la
historia se han postulado en relacién con el estudio de los Recursos Humanos, defi-
niendo los conceptos fundamentales que el lector encontrara a lo largo del libro.
Después se describen los objetivos del trabajo, la metodologia empleada y los parame-
tros utilizados en la elaboracién de las encuestas, asi como los resultados extraidos
en el estudio de cada uno de ellos, Continda el libro con una descripcién de los climas
organizacionales entre los que los autores clasificaran las cooperativas, a partir del
andlisis de los resultados: clima autoritario coercitivo, clima autoritario Patema]is_ta'
clima participativo de transicion, clima participativo consultivo y clima participativo
autogestionario. Y por ltimo, se incluye un apéndice con la bibliografia y con los
Cuestionarios que se utilizaron en Ja encuesta (indicando en cada caso como s€ l?a
realizado la interpretacion de los mismos). En resumen, el texto recoge un estud(;O
estadistico, cuya finalidad es que el lector interesado pueda evaluar los resultados de
las encuestas con criterios propios.
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Al margen de las diferentes lecturas que pueden realizarse del texto, el libro
“Cultura Organizacional Cooperativa en el Pais Valenciano™ ofrece una visi6n esperan-
zadora. Los resultados de las encuestas denotan que en la Comunidad Valenciana
tenemos un porcentaje muy elevado de cooperativas con climas organizacionales par-
ticipativos, aunque poco evolucionados en su mayoria con respecto al nivel de auto-
gestién, lo cual aconseja que tratemos de recorrer poco a poco el camino que nos
queda hasta conseguir que en nuestras cooperativas de trabajo asociado impere, con

carécter general, un clima laboral adecuado a los principios que conforman la filosofia
béasica del cooperativismo.

Para aquellas personas que estén interesadas en recabar més informacion
sobre el tema, es aconsejable la consulta del libro “El Cooperativisme de Treball
Associat al Pais Valencia”, editado en 1989 por la Federacié Valenciana d'Empreses
Cooperatives de Treball Associat, del que son autores Antonio Palacian y José Albors.
Este trabajo tiene caracteristicas comunes con el que aqui presentamos: estudia el
mismo sector empresarial, con criterios muy similares, utiliza con frecuencia los mis-
mos parametros... En consecuencia, la lectura comparada de ambos textos puede dar
idea de la evolucién experimentada por las cooperativas valencianas de trabajo aso-
ciado, desde el punto de vista de su cultura y clima organizacionales.
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LA NUEVA LEGISLACION MERCANTIL Y
LAS SOCIEDADES ANONIMAS LABORALES

Miguel Angel Gomez Lacalle... [et al.]. Ed. FUNDESCOOP, 1991.

Por Maria José Senent Vidal - Dpto. de Dcho. Mercantil
de la Universitat de Valéncia.

Se ha editado por Fundescoop, con el patrocinio de la Direccién General de
Cooperativas y Sociedades Anénimas Laboraies del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, el libro "La Nueva Legislacién Mercantil y las Sociedades Anénimas Laborales”,

Se trata de una obra colectiva, coordinada por M? Socorro Bueno Sanchez, en la
que participan, ademas, Miguel Angel Gémez Lacalle, Fernando Cardo Gutierrez, José
Pérez Muro y Mariano Lopez Herrero.

Se compone de tres capituios: Aspectos juridicos y societarios, Aspectos conta-
bles y Aspectos tributarios, en los que se van tratando las notas mas relevantes de
tales materias en relacion con la figura de la Sociedad Anénima Laboral.

Tiene, a nuestro entender, las caracteristicas de un sencillo pero completo
manual de consulta, fundamentalmente dirigido a quienes, dia a dia, han de aplicar la
legislacion de las SS.AA.LL. en sus empresas, asi como al cada vez mayor niimero de
estudiantes y profesionales interesados en un primer acercamiento a la materia.

Aparece ademés en momento oportuno, presentando las novedades mas impor-
tantes que se derivan de la importante reforma operada en nuestra legislacién mer-
cantil y fiscal, enmarcada en el proceso de adaptacion a la normativa comunitaria.

En efecto, tal y como destacan los autores, la Ley 19/1.989, de 25 de julio, de
reforma parcial y adaptacién de la legislacion mercantil a las directivas de la C.E.E. en
materia de sociedades y el texto refundido de la Ley de Sociedades Anénimas, de 22
de diciembre de 1.989, han venido a modificar sustancialmente, también el régimen
juridico de las SS.AA.LL. Y no son las Gnicas

normas reformadoras promulgadas en los
Gltimos aiios: la Ley 30/1.985, del LV.A,, La
Ley 19/1.988, de Auditoria de Cuentas, el
Real Decreto 1.597/1.989 por el que se
aprueba el Reglamento del Registro
Mercantil, y el Real Decreto 1.643/1.990 que
pone en vigor el nuevo Plan General de
Contabilidad son textos legales a tener en
cuenta a la hora de considerar el régimen
juridico de cualquier sociedad mercantil y,
por tanto, también el de la S.A.L.

Sencillez, pragmatismo y oportuni-
dad, son pues rasgos delfinitorios de esta
obra editada por Fundescoop.
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EL LIBRO BLANCO DE LA ECONOMIA SOCIAL
EN ESPANA

Por José Luis Monzén Campos - Presidente de CIRIEC-ESPANA

1.- Introduccién

El Libro Blanco de la Economia Social es el resultado de un ambicioso programa
de investigacion en el que han participado varias decenas de investigadores y profe-
sionales de la Economia, la Estadistica, la Agronomia, la Sociologia y el Derecho y que
el profesor Barea Tejeiro y yo mismo hemos tenido el honor de dirigir.

Un Libro Blanco que, desde el principio, se propuso una triple finalidad, a saber,
descriptiva, analitica y prescriptiva.

En su vertiente descriptiva este Libro Blanco se ha propuesto como objetivo la
realizacion de un estudio de campo centrado en las cooperativas agrarias, de consu-
mo, de trabajo asociado y sociedades anénimas laborales con la realizacion de 4 gran-
des encuestas nacionales, una para cada tipo de empresa, con un tamafio muestral de
6.594 entidades. El objeto de dichas encuestas consistia en obtener una aproximacién
cuantificada a la realidad de los 4 grupos de empresas mencionados.

Los resultados obtenidos en las anteriores encuestas permiten desarrollar con
rigor un conjunto de reflexiones analiticas que pretenden evaluar con coherencia las

perspectivas de futuro de la Economia Social en el seno de la economia espafiola y
europea.

En cuanto a prescripciones, el Libro Blanco formula un conjunto de recomenda-
ciones de actuaci6n para los poderes pablicos, las empresas de Economia Social y sus
organizaciones representativas.

En este articulo se ofrece una apretada sintesis del Informe Monzé6n-Barea que
la Direccion General de Cooperativas y SS.AA.LL., entidad patrocinadora del estudio,
hizo pablico en unas Jornadas para dirigentes de la Economia Social que se celebra-
ron el pasado mes de julio.

2.- Las cifras clave de la Economia Social en Espaa.

Algunas de las més significativas cifras de la Economia Social en Espaiia vienen
recogidas en el Cuadro n? 1. Todas estas cifras se han obtenido del ampli? trabajo de
campo realizado por CIRIEC-ESPANA en el 2° semestre de 1.990 y puede afirmarse que
la fiabilidad de las cifras estimadas de empresas con actividad en dicho periodo es
excelente a nivel nacional, tanto la del total agregado como las cifras por grupos de
empresas. El error de muestreo para el agregado de los 4 grupos de empresas a nivel

2.6
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al, al 95'5% de confianza, es solo de un 1'06%, dandose el maximo error por gry-
pos de empresas en las cooperativas agrarias (2'87%). En las cooperativas de consy
mo el error de muestrec es nulo, al coincidir la muestra con todo el universo que,
debe subrayarse, en esta investigacion se centra exclusivamente en cooperativas de
consumo dedicadas al comercio de alimentos y productos para el hogar.

nacion

CUADRON.?1

CA. () CC.2 CTA. ™ SAL @ TOTAL

A- Entidades de la Economia soclal
creadas con anterloridad al 31-12-

88 con actividad empresarlal 3.116 339 6.266 3472 13,193
regular en el 2.° semestre de
1.990
lead |
B- Trabajadores empleados en las 43439 s 54 — 2i3a 129005

anteriores empresas de 1.990

C- Volumen de Ventas de las ante-
riores empresas en 1.988 (datos
agregados en millones de pese-

tas)

504.592,5 117.674,3 640.372,6 365.039.1 | 1.627.678,5

D- Valor anadido ajustado en 1.988
de las anteriores empresas
(datos agregados en millones de 32.284,8

pesetas)

13.263,0 271,230,0 172.037,6 488.816,0

E- Porcentaje de afillaci6n a Federa-
ciones de las anteriores empre- 57,2 54,9 433 25,0
sas en el 2.° semestre de 1.990

F- Porcentaje de anteriores empre-
sas que forman parte de alguna
estructura empresarial de 2.° 46,2 24,2 11,4 43
grado en el segundo semestre de
1.990

Fuente: CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco de la Economia Social

(1) Cooperativas Agrarias

(2) Cooperativas de Consumo

(3) Cooperativas de Trabajo Asociado
(4) Sociedades An6nimas Laborales

De una poblacién en Directorios a 31-12-1.988 de 26.133 entidades, en e] 2¢
semestre de 1.990 funcionan 13.193 empresas de los 4 grupos estudiados.

El empleo directo creado por las anteriores empresas ocupa a 229.095 personas,
el 2,5% de la poblacién asalariada en 1.990, mientras que las Ventas ascendieron en
1988 a 1,63 billones de pesetas, estimandose en 3 billones para el ano 1.990. El valor

anadido ajustado fue de 0,5 billones de pesetas en 1988, es decir, el 1,25% del P.1.B. de
dicho afio.
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Logicamente, son las empresas de trabajo asociado (C.T.A. vy 5.A.L) las que
mayor empleo generan de todos los wrupos estudiados. £
empleados en el segundo semestre de 1990 en dich
cuales solo el 17'% eran eventuales

| nimero de trabajadores
as empresas era de 178,000, de los

» [rente acuna proporelén de eventuales sobre el
total de poblacidn asalariada ded 32, En términos de

asalartados fijos del sector pri-
vado, los 148.000 emipleados tijos de las empre

sas de trabajo asociado representan el
3.7% de dichos asalariados. La tendencia a crear empleo estable es, por conslguiente,
mucho mayor en las empresas de trabajo asociado que en el resto de cmpresas.

Una caracteristica coman a los 4 grupos de empresas investigados es la peque-

fa dimension de las mismas, en general insuficiente para hacer frente con garantfas de
éxito a las exigencias del mercado.

Las C A. son pequenas v imedlanas empresas, tanto por la cifra de negocios
como por el nimero de trabajadores que emplean. Tienen una cifra media de 266
socios por entidad. 5i se compara la realidad espaiola con la francesa, que posee un
namero de C.A. similar. puede deducirse facilmente la atomizacién del cooperativismo

agrario en Espaia al comprobar que el volumen de negocio de las C.A. francesas es 12
veces superior al de las espaiolas.

Las C.C.. ademas de su escaso desarrollo, presentan también un tamano insufi-
ciente para hacer frente a la aguda competitividad del sector. Solo 6 C.C. realizan el
55,92'% de las ventas del sector, quedando el 44,08% restante en poder de 332 C.C.

En cuanto a las empresas de trabajo asociado, el 48% de las mismas se encuen-
tra situado en el sector industrial manufacturero y de ellas, alrededor de 3.500 empre-
sas estan actuando en subsectores de demanda débil, sometidas a una aguda compe-
tencia y necesitadas de una profunda renovacion tecnolégica, modernizacion de la
gestion y desarrollo innovador de las politicas de producto y estrategias de marke-
ting. El tamano medio de las mencionadas empresas, que oscila en torno a los 20 tra-
bajadores, hace albergar serios temores por el futuro de muchas de ellas si no son
capaces de desarrollar formulas efectivas de asociacionismo empresartal.

3.- E! lugar de la Economia Social en las modernas economias de mercado.

El nuevo escenario en que se encuentra situada la sociedad espaiiola y europea
de finales del siglo XX se caracteriza por un cambio sustancial de los problemas eco-
némicos a resolver y por la apariciéon de nuevas necesidades sociales que ni los agen-
tes tradicionales ni las clasicas formas de intervencién del Estado en la actividad eco-
némica pueden resolver, por si solos, satisfactoriamente,

Existe un amplio conjunto de empresas que, por su trayectoria histérica y espe-
clal configuracion juridica y sociologica pretenden integrar en sus actuaciones objeti-
vos de eficiencia econémica y de bienestar social, contribuyendo a que el mercado
sea una institucién que permita asignar 6ptimamente los recursos y, a su vez, distri-
buir las rentas con equidad. Esas iniciativas empresariales surgen en el mercado
como organizaciones productivas con la finalidad de resolver problemas sociales,
colectivos, sean éstos de empleo, defensa de los precios agrarios, calidad de vida,
vivienda, consumo, ahorro y crédito, educacién, sanidad, organizacién del ocio, mar-
ginacién de la poblacién jubilada y otros. Se trata de empresas con un estatuto juridi-
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co muy diverso que tienen como caracteristica com(n un funcionamiento y gestién
democratico y la supeditacién del capital a la finalidad social.

Estas empresas e instituciones, que se reconocen en el todavia impreciso con-
cepto de Economia Social, estan llamadas a desempenar l:ln papel releva’nte en el
nuevo escenario econémico-social que ahora empieza a perfilarse en los paises euro-
peos. Las cooperativas son sus representantes mas genuinos.

La Economia Social, como nueva institucion del sistema econémico diferente
del sector piublico y del sector capitalista, contribuira a una sustancial mejora en la
asignacién de recursos, en la distribucién de la renta y en la estabilizacién econémica.

En cuanto a la asignacién de recursos, determinadas empresas publicas de ser-
vicios pueden ser sustituidas ventajosamente por empresas de Economia Social para
la provisién de bienes publicos y preferentes, sobre todo a nivel local y regional. Las
cooperativas, fundamentalmente las agrarias, se perfilan, cada vez mas, como agentes
insustituibles en el medio rural para las politicas de desarrollo equilibrado, racionali-
zacion de la produccién y creacion de nuevas fuentes de riqueza internalizando la
generacién de nuevos valores afiadidos que permitan un mayor crecimiento de las

rentas agrarias.

La distribucién de la renta encuentra en las empresas de Economia Social un
instrumento eficaz. Amplios colectivos sociales especialmente necesitados pueden ser
ventajosamente atendidos utilizando como vehiculo redistribuidor cooperativas con
participaciones piiblicas constituidas por los usuarios de determinados servicios y
por instituciones publicas locales y autonémicas. Las empresas de trabajo asociado,
cooperativas y sociedades anénimas laborales, son frecuentemente agentes idéneos
para potenciar una mejor distribucién funcional de la renta que, ademas, posibilita
una coordinacion con las politicas de rentas y de empleo.

Por dltimo, las empresas de trabajo asociado pueden introducir automatismos
de equilibrio en el mercado, mitigando muchas de las rigideces que estan en la base
explicativa de las altas tasas de desempleo y contribuyendo, de este modo, a la conse-
cucién de un crecimiento econémico equilibrado.

En efecto, cada vez quedan menos dudas acerca de la necesidad de desarrollar
politicas microeconémicas de empleo. Politicas que, ademas de aplicarse descentrali-
zadamente, desarrollen de forma integral un amplio abanico de incentivos a trabajado-
res y empresarios para buscar y ofrecer empleo y que, al mismo tiempo, actualicen las
capacidades de los trabajadores respecto a las necesidades de las empresas. Por
caras que resulten, estas politicas terminan siendo mas eficaces y baratas que la apli-
cacioén indefinida de los subsidios al desempleo.

En este contexto, los datos ofrecidos en el Libro Blanco ponen de manifiesto la
enorme eficacia y el bajo coste para los presupuestos pablicos que supone un apoyo
decidido a las empresas de trabajo asociado que, como se ha sefalado, mantienen en
Espaiia para 1.990 cerca de 200.000 puestos de trabajo directos, de los cuales son fijos
el 83%. Empresas que, ya ha sido dicho, generan empleo estable en mayor proporcién
que las empresas privadas, crean riqueza y distribuyen eficazmente la renta, reciclan
profesionalmente a sus trabajadores y generan una cultura de participacion y corres-
ponsabilidad imprescindible para el éxito de las politicas de rentas y de crecimiento
econdmico. Las empresas de trabajo asociado son, ya hoy, y pueden serlo mucho mas
en el futuro, instrumentos basicos de las politicas de empleo y de calidad de vida.
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4.- Nuevos espacios para las empresas de trabajo asociado.

La configuracion de las empresas de trabajo asociado como instrumento de las
politicas microecondmicas de empleo no es contemplada en el Libro Blanco, entiénda-
se bien, como una utilizacion coyuntural para tiempos de crisis en donde las empre-

sas de trabajo asociado aparecian como manifestacién coyuntural de la evolucion
ciclica de la economia.

En primer lugar, debe recordarse que en el Libro Blanco se ha hecho hincapié
con reiteracién en la existencia de un nuevo escenario con nuevos problemas econé-
micos a resolver, nuevas necesidades sociales y nuevas formas de resolver los prime-
ros y atender las segundas. El del desempleo es uno de los nuevos problemas del

actual escenario. No el desempleo en si mismo, sino sus causas y sus posibles solucio-
nes.

El crecimiento economico equilibrado, condicién necesaria para reducir el
desempleo, no podra conseguirse con politicas convencionales disefiadas para otros
tiempos, sean éstas Keynesianas o desreguladoras a ultranza. En el primer caso se
acentuaria un proceso de burocratizacién de las relaciones economicas en el que el
mercado perderia lo mejor de si mismo como institucién dinamizadora de la sociedad
civil. En el segundo caso, los posibles éxitos “econémicos” a corto plazo pronto que-
darian ensombrecidos por la factura de altos costes sociales que la sociedad en su
conjunto tendria que pagar.

En el Libro Blanco se considera que la consecucion de un crecimiento econémi-
co equilibrado pasa por la aplicacién de politicas microeconémicas de empleo. En
este contexto, la creacion y desarrollo de empresas de trabajo asociado puede intro-
ducir automatismos de equilibrio en el mercado, mitigando muchas de las rigideces
que estan en la base explicativa de las altas tasas de desempleo.

Los procesos de terciarizacién y descentralizacién productiva, a los que ya se
han hecho referencia, los cambios técnicos acelerados y las modificaciones en la
estrategia, estructura y gestion de las empresas estan creando nuevos espacios de
actuacién para empresas intensivas en tecnologia y marketing que, como ha sido
senalado, no fundamenten su competitividad necesariamente en la utilizacion intensi-
va de capital o de trabajo en grandes unidades productivas sino en la cualificacion
profesional, la capacidad de gestion y la especializacion del producto. Existe una ten-
dencia cada vez mayor por parte de medianas y grandes empresas a subcontratar
fases de sus procesos productivos o infraestructuras de apoyo a los mismos que dan
pié al desarrollo de empresas subcontratistas competitivas y con futuro en las préxi-
mas décadas.

Por lo demas, si algo se ha quebrado en la dltima década con la revolucién
informacional y la simplificacién en los niveles de gestion ha sido la légica del “fordis-
mo” y el sistema de trabajo de masa en cada vez mas subsectores de la actividad eco-
némica en los que la tecnologia y la gestion desempenan un papel de creciente impor-
tancia en los incrementos de productividad. En todos estos campos de la actividad
econdémica de la industria y los servicios las empresas de trabajo asociado pueden
desempeiiar en el futuro un rol nada desdenable.
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5.- Los desafios del futuro y el asociacionismo empresarial.

Al margen de las tendencias hacia una expansion de las empresas de trabajo
asociado en el sector servicios, la realidad actual se presenta con una importante
herencia de la vieja estructura industrial que mas ha sido azotada por la crisis econé-
mica. De hecho, el 48% de las empresas de trabajo asociado se encuentra situado en el
sector industrial manufacturero y una atenta observacién del Cuadro n¢ 2 obliga a
mirar con inquietud el futuro de mas de 3.000 empresas de trabajo asociado, a las que
hay que anadir las C.T.A. catalanas enclavadas en subsectores de demanda débil y
que los Directorios utilizados no han permitido delimitar.

En todo caso, la cifra de 3.500 empresas de trabajo asociado situadas en subsec-
tores de demanda débil esta con seguridad, muy ajustada. Se trata de empresas dedi-
cadas al textil, calzado, vestido, madera y mueble de madera, corcho, productos meta-
licos, productos de minerales no metalicos (sobre todo vidrio) y otras manufacturas
similares. La produccion de estas empresas presenta, por lo general, una baja compe-
titividad que se ha traducido, no solo en mayores dificultades para exportar sino en
una pérdida apreciable de cuotas de mercado interno. Esto es particularmente cierto
en el textil, cuero, calzado, vestido, madera y corcho, en donde el débil crecimiento de
la demanda interna ha sido cubierto con creces por el aumento de las importaciones
que ha llevado a tasas reales negativas el crecimiento de la produccién en el textil,
cuero, calzado y vestido y ha abierto una brecha entre los indices de demanda interna
y los de produccién de madera, corcho y otras manufacturas industriales que ha sido
cubierta por un aumento de las importaciones.

La perspectiva, ya inmediata, del gran mercado sin fronteras plantea como tarea
urgente la necesidad de proceder a una decidida reconversion de muchas empresas
de trabajo asociado situadas en el sector industrial. Los estudios mas recientes ponen
de relieve que la tercera parte de los 120 sectores industriales de la Nomenclatura
General de Actividades Econémicas de la C.E.E. (NACE) se veran especialmente afecta-
dos por la realizacion del mercado interior que, mientras en el empleo y en el valor
afiadido industrial de Espaia repercutira en torno a una tasa del 40%, en las empresas
industriales de trabajo asociado se veran sustancialmente alteradas las variables del
mercado para un 70% de las mismas.

Por supuesto que el mercado interior afectara de modo especial a muchos sub-
sectores de demanda débil como el textil, confeccion, calzado, vidrio y otras indus-
trias manufactureras, pero ningiin sector escapara a su impacto y, asi, maquinaria y
equipo, material de transporte, alimentos y bebidas en sectores de demanda media y
méquinas de oficina, material eléctrico e industria quimica en sectores de demanda
fuerte notaran con mayor intensidad la nueva atmosfera comunitaria.
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CUADRO N2 2
LAS EMPRESAS DE TRABAJO ASOCIADO EN EL SECTOR INDUSTRIAL MANUFACTURERO.

Empresas industriales de trabajo asociado en los diferentes subsectores
clasificados segiin el crecimiento de la demanda en el periodo 1.985-1.988.(1)

Porcentaje sobre el total
de empresas Industriales
de trabajo asoclado

Subsectores Namero de empresas
de trabajo asociado

C.T.A. S.AL TOTAL

Subsectores de demanda fuerte:
Aerondutica, Maquinaria de oficina
y ordenadores. eléctrica, electréni-
ca, Material eléctrico y clectroni-

€O, QUIMICA oo 68 232 300 7

Subsectores de demanda media:
Caucho y piasticos. Maquinaria y
Equipo, Vehiculos. Material de
Transporte, Alimentos, Bebidas y
Tabaco, Papel, Artes Gréaficas y
EABCION, ocerscssssmssmmipas e 191 554 745 18

Subsectores de demanda débil:
Metalicas bésicas, Productos
metélicos, Productos de minerales
no metalicos, Productos de mine-
rales y sintéticas, Textil, Cuero,
Calzado y Vestido, Madera y
Corcho, otras industrlas manufac-

tUTEras ....oevercvereeceeeres 1.958 1.185 3.143 75

Total : 2.217 1.971 4.188 100

(1) Excluidas las C.T.A. de Catalunia.
Fuente: CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco de la Economia Social.

Todo lo anterior plantea importantes desafios a las empresas de trabajo asocia-
do, especialmente a las industriales. Desafios, de toda indole que se pueden resumir
en uno solo, cual es la necesidad de terminar con la balcanizacién de las empresas de
trabajo asociado que es la via més directa al suicidio.

En el Libro Blanco se ha insistido con reiteracion sobre la necesidad de empren-
der con urgencia la senda del asociacionismo empresarial. Los mas importantes desa-
fios de la reconversion que se necesita pasan por la asociacion de empresas. Politicas
de producto, renovacién tecnolégica, modernizacion de la gestién, desarrollo de
estrategias de marketing para consolidar posiciones en el mercado interno y estimular
la apertura de mercados en el exterior, todo ello es de imposible aplicacién desde el
estrecho marco de una empresa de 20 trabajadores. Este Informe sostiene la necesi-
dad de que las Administraciones Piblicas, estatal y autonémicas, coordinen el fomen-
to de uniones y consorcios empresariales de caracter sectorial entre todas las empre-
sas de trabajo asociado, C.T.A. y S.A.L., priorizando los proyectos de integraci6n sec-
torial en estrecha colaboracién con las federaciones representativas de estas empre-
sas que deberan orientar sus estrategias hacia estos mismos objetivos.

* Informe pr do por J. Luis Monz6n en Las Paimas de Gran Canaria en la presentacién del Libro Blanco de la Economla Social en Espafia

@1-10-)991).
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