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El proceso de transformacién econémica que ha afectado al mundo occidental en
los dltimos veinte afios, el proceso de globalizacién que esta experimentando la
economia, la degradacién de los centros urbanos de las grandes ciudades, la crisis en
que se han visto insertas muchas areas de antigua industrializacién, el creciente
fenémeno de exclusién social que el paro masivo y de larga duracién conlleva, asi como
preocupacién mediambiental ascenso, han hecho del desarrollo local un objeto de
creciente interés social y politico. Para algunos movimientos sociales y pensadores
constituye el cauce de solucion de muchos de los problemas que afectan hoy a las
comunidades. Entre los rasgos distintivos de la estratégia de desarrollo local resaltan: a)
el enfasis puesto en el desarrollo endégeno, mediante la movilizacién del potencial de
recursos humanos y fisicos y las capacidades empresariales e institucionales locales en
orden a crear nuevas oportunidades de empleo y actividades econ6micas con origen en
el territorio, y b) el enfoque “bottom-up”, segin el cual corresponde a los actores
locales el protagonismo del desarrollo territorial.

Los objetivos y mecanismos que informan las estratégias de desarrollo local le
confieren unas particularidades organicas que lo contraponen al modelo tradicional y
canonico de desarrollo econémico. El hombre y el desarrollo de sus capacidades, asi
como la elevacion de la capacidad de autogobierno de las comunidades, constituye su
fin primordial. Es la creacién de puestos de trabajo de calidad para la poblacién local, y
no la simple creacién de empleo, lo que guia la activacién del sistema econdmico. La
consecucién de una economia estable, la creacién de una base econdémica amplia,

diversa y endogenamente controlada, asi como la mejora de la calidad de vida,
completan el sistema de objetivos.
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La estratégia de desarrollo local informada por los anteriores rasgos y objetivos
plantea una serie de cuestiones de sumo interés para la economia social. En primer
lugar, constituye una estratégia que reclama la movilizacién de todos los actores locales,
ast como un alto grado de implicacién de la poblacién, y en la que dichos actores son
los l?eneficiarios. En segundo lugar, Ia plena utilizacién de los recursos obliga a
considerar la movilizacién de aquellos no reconocidos como tales o subutilizados por
las fuerzas econ6micas guiadas por el principio de valorizacién del capital. En tercer
lugar, no es la inversién per se la que guia la promocién de la actividad econémica, sino
la creacién de puestos de trabajo compatibles con las cualificaciones y aspiraciones de
la poblacién local. Por dltimo, aunque no menos importante, el enfoque del desarrollo
local asume la democratizacién de la vida social como un valor fundamental, tanto
preconizando una practica participativa y la implicacién ciudadana en el desarrollo de
su colectividad, como acercandolo a los centros de decisién econ6micos.

Las propiedades de la economia social ,como forma de produccién, hacen de ella
un instrumento fundamental de una estratégia de desarrollo local como la que se acaba
de perfilar. La condicién de entidades privadas de las figuras de la economia social, su
constitucién democrdtica, la priorizacién de las metas sociales sobre los beneficios, el
predominio de la componente humana de los factores de produccidn, su orientacién a la
satisfaccién de necesidades (primacia del valor de uso sobre el valor de cambio) y el
hecho de que la interaccién entre los miembros descanse, en principio, en la
racionalidad comunicativa (sustentada en la relacién personal y la confianza), permiten
a tales formas institucionales responder a las exigencias organizativas y de aprendizaje
que la implementaci6n de tal estratégia de desarrollo requiere. Al conferir al ciudadano
calidad de miembro de la organizacién productiva, tales formas organizativas
introducen una nueva via de influencia en el proceso econémico, la implicacién. Por
otra parte, su cercania al ciudadano hace de la economia social una realidad con gran
potencial de conexion estratégica con la sociedad civil y, por tanto, con la vida de la
gente en su m4s amplio sentido. De ahi su potencial socializador y de activacion social,
como ponen de relieve muchas experiencias, tanto en el Tercer Mundo como en el
mundo desarrollado.

La contribucién de la economia social al desarrollo local y comunitario puede
discurrir por dos vias distintas aunque no indisociadas. Por un lado participando en la
materializacién de los objetivos de creacién de empleo, estabilidad social, desarrollo de
las capacidades empresariales y del potencial endégeno en general de un territorio. Por
otro lado mediante la definicién de un marco de relaciones y pricticas susceptibles de
conformar un aprendizaje favorable a la participacién, el dialogo abierto y la
cooperacién, condicién bésica de exito de la estratégia de desarrollo local. Bien
entendido que la aportacién de la economia social al desarrollo local no es
independiente de la actitud que respecto a ella adopte el grupo que lidere el proceso de
desarrollo, y en particular el compromiso asumido por los movimientos sociales de base
en su dinamizaci6n. Lo que viene a indicar que la relacién entre estratégia de desarrollo
local y economia social crea las condiciones para la emergencia de un proceso de nuevo
cufio en la historia de ésta dltima realidad social.

Distintas experiencias relativamente recientes confirman la capacidad movilizadora
y de autodesarrollo de la sociedad civil en el marco del desarrollo local y comunitario.
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El movimiento asociativo ha sido capaz de ?J'efcef eﬂcazrpente la 1mplicaci6n
ciudadana y la lealtad para conseguir movilizar las gapacxdafles orgamz;?n'\,as,
productivas y creativas de colectivos desfavorec]dos y dreas en crisis y
desindustrializacién, con el objetivo de satisfacer sus necesidades economicas y Socialeg
utilizando formas cooperativas, asociativas y de autoayuda_. Las corporaciones de
desarrollo comunitario en Estados Unidos, aparecidas en los afios sesenta para afronta
los problemas de degradacion (fisica y socio-econémica) Fie los centro’s.de las grandes
ciudades y reactivadas, sobre nuevas bases, ep reaccién a la pol.mca de Regan,
constituyen experiencias de indudable importancia en el munfio occidental. Tambiep
Québec se ha convertido, en los afios ochenta, en oFro 1mpor'tant.e campo de
experimentacion de respuestas asociativas ante la desmdustnghzamén de dreas
industriales maduras, utilizandose como mecanismos las corporaciones de desarrollo
econémico comunitario y los fondos de solidaridad obrera. Tambien en Europa hap
proliferado estratégias de desarrollo local y de regeneracion social de barrios marginales
utilizando formas de economia social. En el Tercer Mundo existe ya una relativamente
larga tradicién de desarrollo comunitario impulsado por ONGs y grupos de autoayuda,
resaltando tambien las estratégias de desarrollo agropolitano y la extensién de la
economia popular, que tienen en las organizaciones productivas de caracter comunitarip
y cooperativo un instrumento econ6mico fundamental.

Con independencia de las ventajas que para la materializacién de los objetivos
econémicos del desarrollo local tienen las instituciones de la economia social, su
contribucién a la integracién social, aprendizaje democrdtico y autoorganizacién
colectiva supone una aportacion fundamental al desarrollo del capital social y la
capacidad de autogobierno de los territorios. Desde el punto de vista econémico resalta
su capacidad para adaptar la creacién de puestos de trabajo a las necesidades de la
poblacién, asi como la estabilidad que confiere la adscripcion territorial de tales
organizaciones. Desde el punto de vista socio-politico, el principio de organizacién
democritico de estas figuras econémicas permite llevar el aprendizaje de las practicas
de participaci6n y gestién democratica al ambito de la produccidn, espacio privilegiado
de la vida cotidiana en las sociedades actuales. Es precisamente por ello que su
aportaci6n al desarrollo de una cultura democrética y a la participacion ciudadana en la
gestion socio-politica puede ser decisiva. Hecho que no debe pasar desapercibido a los
movimientos sociales que abogan por una sociedad mds humana, democrética y
sostenible.

ECONOMIA SOCIAL Y DESARROLLO LOCAL EN AMERICA DEL NORTE: EL ENFOQUE DE
DESARROLLO ECONOMICO COMUNITARIO

Louis Favreaul

Desde hace mds de treinta afios en los medios urbanos de Estados Unidos y mds de
diez en los de Quebec (y en Canadd), el movimiento asociativo ha experimentado una
renovacion importante de su papel en la economia y en la sociedad a partir de lo que se
ha acordado en llamar, en esta parte del Atldntico (DEC), el desarrollo econdémico
comunitario. Las iniciativas de los residentes de los barrios pobres han dado lugar a la
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aparicion de organismos de coordinacicén, de co
estimulan la reactivacion y actian como plataforma
nivel economico y social en los "neighborhoods"
Community Development Corporations (CDC)

corporaciones de desarrollo econémico comunitario (CDEC) en Quebec son ejemplos
claros de esta tendencia. La mayoria de las veces, las iniciativas de desarrollo local
reciben su impulso de "organizaciones comunitarigs” (asociaciones de barrio) que
buscan conciliar objetivos econémicos y sociales Simultdneamente. Actualmente, hay
mds de 2000 CDC americanas. Estas CDC, que disponen tanto de fondos de
funcionamiento como de fondos de inversion, llevan a cabo Ig compra, renovacion y
gestion de viviendas locales; el mantenimiento y desarrollo de empresas locales, de tipo
mayoritariamente cooperativo o asociativo; lg compra, renovacion y gestion de espacios
comerciales asi como el establecimiento de servicios de proximidad, particularmente en
el sector de la sanidad y de los servicios sociales. Desconocida, o mejor dicho ignorada,
durante demasiado tiempo, esta experiencia de DEC realizada en ciudades como Nueva
York, Boston, Chicago, San Francisco, Saint Paul 0 Montreal merece ser estudiada para
poder entender la originalidad de su contribucion al dmbito asociativo de los afios 90.

ncertacion y de solidaridad que
§ de una actividad estructurante a
(barrios). La intervencion de las
en los Estados Unidos y de las

El movimiento asociativo en América del Norte (Quebec, Canad4 y Estados
Unidos) ha experimentado recientemente un resurgimiento importante. Este elemento
de un "tercer sector inscrito entre la economia capitalista y la economia publica”
(Defourny y Monz6én Campos, 1992) se orienta actualmente hacia un compromiso
creciente en la produccién de servicios, la creacién de empleo y la revitalizacién
econémica y social en barrios populares de grandes centros urbanos. Para ser mas
preciso, el componente asociativo de este "tercer sector” se ha visto comprometido no
s6lo en la transferencia de la riqueza a grupos de la sociedad que disponen en menor
grado de ella, sino también en la produccién de riqueza con, por y para dichos grupos y
comunidades. La intervencién de las Community Development Corporations (CDC) en
los Estados Unidos desde hace mas de tres décadas es un ejemplo claro de esta
tendencia.

1. El desarrollo econémico comunitario en los Estados Unidos

Desde los afios 40 hasta los afios 60, el movimiento asociativo americano (asi
denominado en América del Norte, Quebec incluido) ha dejado su impronta mdas visible
en el posicionamiento conflictivo adoptado en el seno de los barrios desfavorecidos de
los grandes centros urbanos: lucha contra los propietarios de los inmuebles que ellos
mismos dejaban deteriorarse, campaiias para denunciar a los bancos que, en esos barrios,
canalizaban el ahorro local hacia el exterior y que se negaban a conceder préstamos a los
residentes argumentando que eran préstamos demasiado arriesgados, etc.

Pero a partir de los afios 70, asistimos a un cambio pe‘lrcial de direccién de la
dindmica asociativa que se orienta hacia la creacién de Sel'Vi.CIOS y el desarrollo’de una
capacidad de propuesta, hacia una voluntad de asumir el conjunto de la economia .loc.al
de las "comunidades"2. En América del Norte, el desarrollo econémico comunitario
(DEC) adquiere este enfoque estratégico global de revitalizacién econémica y social de

2. La nocién de "commu-

nity"” se aplica a la
“convivencia fisica" en
un territorio. En
algunos casos, esta
nocién anglosajona
supone una concepcion
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tancia al entorno local
y regional y a su
relativa autonomia que
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tiones politicas nacio-
nales, lo que permite la
introduccion de la
nocién de desarrollo
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dentro de la economia
social, nocién mds
latina.
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territorios en vias de exclusién. Una parte del movimiento asociativo realiza su
"transformacién econémica” mediante estructuras de trabajo centradas més en la
revitalizacién de los barrios por sus mismos habitantes que en la reivindicacién de lo

mismo frente a los poderes publicos.

En concreto, este enfoque estimulard la creacién de corporaciones de desarrollo
comunitario o Community Development Corporations (CDC). Hoy en dia existen més
de 2000 que est4n llevando a cabo proyectos de carécter tanto econémico como social
en cuestiones como la vivienda, la formacién profesional de los residentes, la educacién
de los j6venes, la insercién social mediante la econémica de grupos desfavorecidos de
ciudades como Nueva York, Boston, Miami, Chicago, Pittsburgh, Atlanta, Cleveland,
Detroit, San Francisco, St. Paul...

1. Las Community Development Corporations (CDC): evolucién de 1965 a
1995.

Para los trabajadores sociales comunitarios americanos, esta prictica de DEC puede
definirse de la siguiente manera: se trata de iniciativas locales de desarrollo que buscan
conciliar objetivos tanto econémicos como sociales. Estas iniciativas de los residentes
de los barrios pobres, apoyadas la mayoria de las veces por profesionales de la
organizacién comunitaria (financiados por las Iglesias locales), dan lugar al
establecimiento de organismos de coordinacién, de concertacién y de solidaridad, una
serie de organismos que estimulan la reactivacién y actian como plataformas de una
actividad estructurante a nivel econdémico y social en su entorno. Estas CDC, que
disponen tanto de fondos de funcionamiento como de fondos de inversién, llevan a cabo
Ia compra, renovacién y gestién de viviendas locales; el mantenimiento y desarrollo de
empresas locales (normalmente se trata de microempresas), de tipo mayoritariamente
cooperativo o asociativo; la compra, renovacién y gestién de espacios comerciales asf
como el establecimiento de servicios de proximidad, particularmente en el sector de la
sanidad y de los servicios sociales. Esta intervencién permite atraer capital a dichas
comunidades y ejercer alguna influencia sobre su orientacién. También aumenta las
posibilidades de empleo para o por los miembros de esas comunidades y fomenta que
las empresas locales ofrezcan mejores servicios a las mismas.

2. Tres generaciones de CDC

Las primeras CDC se crearon en los afios 60 aprovechando el auge del movimiento
en pro de los derechos del ciudadano por una parte, y por otra el compromiso de los
poderes publicos centrales (el Estado federal) en la "guerra a la pobreza" a raiz de las
revueltas que se produjeron en las principales ciudades norteamericanas. La presién de
las comunidades locales en esa direccién, el respaldo de fundaciones como la
Fundacién Ford y el apoyo politico de los demécratas favorecieron la introduccién de
una enmienda en el programa existente de lucha contra la pobreza (el Economic
Opportunity Act o EOA)3. Todos estos condicionantes dieron pie a la primera
generacién de CDC que a principios de los afios 70, ya sumaban m4s de cincuenta.

pe mediados de los 70 a mediados de los 80, surgirdn varios centenares de CDC
gracias al respaldo de los poderes piiblicos, especialmente en lo concerniente a la
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vivienda en el marco del Housing and Community Development Act (1974)
programa CDBG (el Community Development Block Grant Progra
administracién Carter intentard impulsar de manera definitiva,
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m) al que la

Con la llegada de la administracién Reagan—Bush. las CDC se ve
buscar ayuda en otros dmbitos diferentes del gobierno central. Paradgj
CDC se multiplican durante este dificil perfodo de manera que hay m
inicios de los afios 90. Los Estados locales, las municipalidades y las
privadas se convierten en las fuentes de recursos externos mas buscadas por

n obligadas a
icamente, las
as de 2000 a
fundaciones
las CDC.

Nacidas en los barrios pobres de poblacién negra en los afios 60, las CDC se
propagaron por los barrios pobres de blancos o multiétnicos en los afios 70 y 80,
implantdndose en las principales ciudades, especialmente en el Noreste y en el Middle
West americano en donde el declive econémico y demogrfico fue mds acentuado,

Con experiencia en el modelo de presién sobre las autoridades locales utilizado en
los afios 60, las CDC han evolucionado progresivamente hacia el desarrollo de
proyectos econdmicos, sobre todo en lo referente a la vivienda y a los servicios
relacionados con ella (sanidad, servicios sociales, educacién de jévenes, consumo y
ahorro). Actualmente, los dmbitos de intervencién son mas amplios (empresas y
comercios, formacién, alojamiento y servicios comunitarios), los socios mas variados

(sector comunitario, sector privado, sector publico) y la voluntad de desarrollar una
"plataforma empresarial” local ms explicita.

3. La CDC tipo: actividades, financiacién, composicién,

modo operativo,
estatuto.

Las Community Development Corporations (CDC) son organizaciones sin 4nimo
de lucro, reguladas por principios democraticos. constituidas de forma que se garantice
la participacién de los residentes de un barrio en el desarrollo econdmico y social de su
comunidad. Pueden acceder a la condicién de socios los residentes y representantes de
los diferentes componentes de la misma, ya sean los organismos comunitarios, las
empresas locales o los profesionales. Se asemejan a consejos de barrio que agrupan a
los elementos activos del mismo y que buscan activar el desarrollo en su dimensién
econémica y social. Suelen intervenir en territorios en los que la poblacién sea
relativamente densa (oscilando entre 50.000 y 100.000 personas).

IL. La experiencia de desarrollo econémico comunitario de Quebec y
Canadi

A principios de los 80, el panorama mostraba un sindicalismo en crisis, superado
por la nueva situacién (dualizacién de la sociedad, incapaci'da.d de defengr mas que a
los trabajadores ya inscritos en el movimiento...) y un movimiento asociativo agotado,
con un nicleo ideolégico desgastado y unos recursos econéml.cos msu'ﬁc.lentes.. Df:sde
hace mds de diez afos, la emergencia de nuevas figuras de acc1c’?n gsocnatxva y sm.dlcal,
principalmente en lo que atafie al desarrollo econénﬁco_ coml‘lmtgno (DEC) ha sido la
pauta habitual (Favreau y Levesque, 1996) segiin varias investigaciones realizadas.
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Para muchos dirigentes sindicales y asociativos, la préctica de DEC rea.lizada en el
Quebec y en Canadd es muy similar a las CDC americana}s en las que leéngarpente s
ha inspirado (Perry, 1987). En la primavera de 1984, en Pointe St—Charles, viejo barrio

popular de Montreal4, una decena de organizaciones popul%}{es y com.umtar ias del barrio
presionan a los poderes piblicos y obtienen una subvencw.n financiera para poner en
marcha una corporacién de desarrollo econémico comunitario (CDEC). Acaba de nacer
la primera CDEC de Montreal. Diez afios mds tarde, esta primera CI?EC cubre un drea
tres veces mds grande e interviene en otros diez barrios de la gran regi6n metropolitana.

;Qué hace una CDEC en su versién canadiense? Para empezar, favorece el empleo
para la poblaci6n residente en los barrios desfavorecidos, respalda el desarrollo de las
pequefias empresas cooperativas y comunitarias, negocia la contratacién de mano de
obra local en la medianas y grandes empresas que quieren implantarse en el sector,
determina las prioridades de desarrollo de su territorio mediante la contribucién de su
poblacién. En resumen, en tomo al tema del empleo principalmente, intenta introducir
un minimo de democracia econémica y social mediante el control local de la
reactivacién en su territorio. El Chic Resto—pop, empresa de insercion social de
jévenes sin empleo, constituye un ejemplo modélico de realizacién de esta economia
asociativa en Montreal. Se sirven miles de comidas a mds de 150 personas por comida
de lunes a viernes, con 24 empleados, tres equipos de trabajo, una gestion colectiva, el
80% de los platos preparados a partir de alimentos recuperados, una facturacién de mas
de un cuarto de millén de délares EEUU, aqui tenemos en unas pocas pinceladas lo
esencial de la experiencia de esta empresa llamada "empresa comunitaria”.

En Canad4 y ain més en Quebec, el desarrollo econémico comunitario (DEC)
iniciado en los afios 80 ha ampliado su esfera de influencia y se ha diversificado: estas
iniciativas se han desarrollado en sectores como el de la vivienda y el aprovechamiento
del territorio (cooperativas de vivienda), en el de la sanidad y los servicios sociales
(empresas y servicios comunitarios de asistencia a domicilio, servicios de guarderfas,
etc.), en el del consumo (cooperativas de alimentacién, comedores colectivos), en el de
la recuperacion y el reciclaje, en el de la formaci6n profesional, etc. M4s recientemente,
también se han ocupado de la gestion y mantenimiento de edificios de organismos
locales utilizados como puntos de reunién de asociaciones y microempresas locales.

III. La dinamica social subyacente en el enfoque del desarrollo
econémico comunitario (DEC) del Quebec y de Canada

Hist6ricamente, la economia social canadiense (y de Quebec) se ha definido sobre
todo a partir de uno de sus elementos, las cooperativas (Fairbairn, 1991). Pero, tal como
hemos visto, actualmente muchas iniciativas diferentes de las cooperativa; intentan
hacer converger los imperativos sociales y los econémicos.

En respuesta a la larga recesién iniciada en los 80 y a la minima intervencién del
Estado en el problema del empleo, asistimos a una removilizacién de la "sociedad civil”
caracterizada por experimentos econémicos y sociales territorializados (escasamente
respaldados por los poderes piiblicos), por la recuperacion de fabricas, por innovaciones
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sociales en lo concerniente o la Of'ga_l'lilaciél? del trabajo en up determinado nimero de
empresas, y por una orientacién sindical hacia la "cooperacion conflictiv
de colaboracién. Estos son algunos resultados tangibley de
nacimiento de CDEC como estructuras de apoyo al desarrollo focal y de fondos de
inversién de capital de riesgo para la reactivacién de barrios.

a" en un marco
Esta removilizacign: el

Seguramente, se plantean debates sobre el tipo de tmpresa que se debe
sobre ¢l tipo de empleos que se deben fomentar y sobre las relaciones que se deben
mantener con el Estado. Se han impuesto dos estrategias en concreto: una de ellas es I
sindical, basada en el uso de cajas de pensiones o de ahorto— pensiones en general
apostando por la PME y las colectividades regionales; la otra cstrategia es mas
asociativa y local, basada en el uso de fondos publicos, semipiiblicos, privados y
cooperativos y que cuenta con la microempresa (TPE) y las comunidades locales. Estas
dos subestrategias recogen en parte dos corrientes socioeconémicas diferentes en las
que una apuesta por la cohabitacién activa con e} empr

r csariado (de la PME), mientras
que la otra se proyecta en los colectivos autogestionados de trabajadores,

eactivar,

En concreto, en Quebec, el movimiento asociativo
donde viven mayor nimero de parados es el que rea
verdad que estas iniciativas aun se encuentran en el njy
una tendencia de futuro. La reduccién de los servici
comunidades locales puedan producir y consum
proximidad (guarderfas, asistencia a domicilio de pers

de las comunidades locales en
cciona con mayor rapidez. Es
el experimental pero representan
0s publicos no impedirs que las
IT més servicios colectivos de
Onas mayores, etc.).

Las CDEC juegan un papel irremplazable porque contindian con la dinimica
asociativa existente, porque pueden fomentar la reinversién del ahorro en las
comunidades, porque conceden importancia a la participacién de los barrios en su
propio desarrollo econémico y en el control democritico. Una economia de ese tipo se
encuentra en el centro de varios movimientos sociales (sindical y asociativo, feminista,
ecoldgico y de juventud): el empleo y la crisis de los barrios €S una preocupacion clave

de todos estos movimientos asi como la ampliacién de los espacios de libertad
democritica a todos los dmbitos posibles.

La orientacién econémica copiada de las DEC de América del Norte es un enfoque
de solidaridad econémica y social basado en la bisqueda de integracién de lo "social" y
de lo "econémico” asi como sobre la base de un espacio geografico dado que obtiene su
pertinencia social a partir del sentimiento de pertenencia de su poblacién residente, por
la adhesién a determinados valores como la vecindad, la proximidad de las relaciones
sociales, la democracia directa y/o el acercamiento de la politica.
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ACTORES SOCIALES Y DESARROLLO RURAL

Eduardo Moyano y Maria del Mar Giménez Guerrero
Instituto de Estudios Sociales Avanzados(IESA) de Andalucia. Cérdoba

Desde mediados de los afios ochenta, a raiz sobre todo del Informe sobre el Mundo
Rural, elaborado por la Comisién Europea, han proliferado programas y estrategias de
desarrollo de las zonas rurales que buscan diversificar las actividades econémicas y
aprovechar los recursos enddgenos, ya estén infrautilizados u ociosos. Lo comin a todas
esas politicas, es el énfasis que ponen en la necesidad de que sea la propia sociedad
rural la que actie como protagonista de su propio desarrollo, al tiempo que se le asigna
al poder puiblico.un papel subsidiario para promover el desarrollo en aquellas zonas en
donde la iniciativa privada no sea capaz de asumir el liderazgo necesario.

Parece, en definitiva, abrirse paso la tesis de que una estrategia de desarrollo rural
sélo serd sostenible si la poblacién afectada se implica directamente en ella. Por ello, la
mayoria de las iniciativas procedentes de los poderes piblicos en materia de desarrollo
rural dedica una linea especifica a la dinamizacién de la poblacién rural y a la
promocion de grupos de desarrollo capaces de canalizar las distintas iniciativas y asumir
el correspondiente liderazgo.

El caso de los programas LEADER, creados a iniciativa de la propia Comisién
Europea y que estdn ahora en su segunda fase, es paradigmdtico de lo que acabamos de
sefialar, constituyendo una politica en la que el protagonismo se les concede a los
denominados "grupos de accién local” de cada zona, grupos a los que dichos programas
les asignan la capacidad de elaborar los proyectos de desarrollo y de ejecutarlos una vez
aprobada su financiacién por los organismos piblicos correspondientes. Asimismo, en
el Plan de Desarrollo Rural de Andalucia, aprobado en 1994 y en fase actual de
ejecucion por el gobierno andaluz, también se le da un protagonismo fundamental a los

que llama "grupos de desarrollo rural", existiendo una linea especifica de apoyo y
fomento a la creacién de los mismos.

Es importante destacar que, en la filosofia de estas politicas, el grupo de desarrollo
rural es concebido como el lugar en donde deben confluir las iniciativas tanto publicas
como privadas para abordar las distintas estrategias tendentes a la diversificaci6n de las
actividades econdmicas. Esta idea de la diversificaci6n y del aprovechamiento de todos
los recursos endégenos -agricolas y no agricolas- es también un rasgo caracteristico de
las nuevas politicas de desarrollo de las zonas rurales, una vez que se acepta como un
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hecho incuestionable que la agricultura ya no puede por sf sola generar el empleo
necesario para mantener una sociedad rural viva y dindmica.

1.- La importancia de los actores sociales

Paralelamente a la proliferacién de iniciativas de desarrollo en las zonas rurales
espaiiolas, se han llevado a cabo estudios e investigaciones tendentes a evaluar los
resultados de tales experiencias destacando los factores que mis influyen en el éxito o
fracaso de las mismas. Estos andlisis empiricos han permitido constatar la funcin
esencial que los actores sociales desempeiian tanto en la movilizacién de la sociedad
civil, como en la intermediaci6n y aplicacién de las politicas de desarrollo rural, A la
luz de tales investigaciones, puede sefialarse que la puesta en marcha de un proceso de

desarrollo local que aspire a ser duradero y sostenible ha de correr

paralelo a un proceso
de articulacion social.

Bien es cierto, que ésta es una estrategia ms lenta, pero no es menos cierto que da
lugar a formas mads estables y duraderas de desarrollo. Es, adem4s, un proceso que se
retroalimenta, porque cuanto més articulada se presente la sociedad local, mayor es su
capacidad de acci6n, reforzdndose su posibilidad de inserci6n en niveles societales mas
amplios. Se sabe, por ejemplo, que cuando los productores se presentan ante el mercado
con una oferta organizada, les resulta més facil mantener una posicién econémica
estable y ejercer mayor control sobre su propia actividad, estableciendo asi lazos de
menor dependencia respecto a otros agentes econémicos. Eso mismo puede decirse de
la sociedad local en su conjunto: cuanto més organizada y articulada esté, mayor
capacidad de accién tendrd en la movilizacién de sus propios recursos y mayor
capacidad de presi6n y negociacion podré ejercer en la defensa de un territorio que ha

de competir con muchos otros en la captacién de aquellos recursos externos que
necesita para su desarrollo.

En el IESA de Andalucia hemos realizado, en el marco de un proyecto de
investigacién, un estudio comparativo sobre cuatro comarcas espafiolas, cuyas
principales conclusiones se presentan a continuacién. Estas cuatro comarcas son las
siguientes: Pallars Jussa, en el prepirineo leridano; Montaiia Palentina, en el norte de la
provincia de Palencia lindando con Santander; La Vera, en la provincia de Céceres, yel
Valle de los Pedroches, en la provincia de Cérdoba .

Aunque l6gicamente existen aspectos diferentes en cada una de ellas, todas estas
comarcas presentan una serie de rasgos en comin, a saber: ser zonas rurales que han
permanecido durante mucho tiempo bastante aisladas y con medios de comunicacién
deficientes; ser zonas con una baja densidad de poblacién; y ser zonas que han sufrido

el éxodo rural, con un envejecimiento paulatino y pérdida de sus efectivos mds jévenes
y cualificados.

El estudio realizado muestra que, a pesar de sus semejanzas, la evolucién seguida
por cada una de estas comarcas en los tltimos veinte afios ha sido muy distinta,
derivando tales diferencias no tanto de la mayor o menor disponibilidad inicial de
riqueza o recursos, como de las estrategias seguidas por los diferentes actores. En
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definitiva, el estudio pone de manifiesto la importancia de la articulacién social en e]
éxito de las estrategias desarrolladas.

En las comarcas analizadas se han podido identificar actores tradicionales mds o
menos pasivos, y nuevos actores de emergencia reciente en el campo del desarrollo
local, destacando entre ellos los actores piblicos locales ayuntamientos y
mancomunidades que han contribuido, sobre todo, a mejorar la calidad de vida de estas
comarcas mediante distintos tipos de politicas. Se han detectado también en las cuatro
comarcas actores emprendedores y de gran capacidad de innovacion, si bien se han
observado importantes diferencias entre ellas. La principal diferencia radica en que, en
algunos casos, estos actores emprendedores han quedado aislados en sus iniciativas,
ocurriendo entonces que sus acciones no han pasado de ser puntuales, sin que hayan
dado Iugar a un proceso de desarrollo general para la comarca. En otros casos, por el
contrario, dichos actores han sabido articular sus iniciativas incorporando a otros
actores en el proceso de desarrollo, dando lugar a resultados mucho mds positivos y
duraderos al generarse una dindmica capaz de permitir la entrada en una espiral
ascendente y producir efectos en cadena en el conjunto de la comunidad local.

Una de las conclusiones més interesantes del estudio realizado es que el desarrollo
local no depende sélo de la existencia previa de factores y recursos materiales o
humanos en una determinada comarca, sino también, y sobre todo, de una decidida
voluntad de accién por parte de los actores sociales, y de Ia red que se establece entre
ellos. Por ejemplo, en todas las comarcas analizadas existen cooperativas, formas éstas
que pueden considerarse como las mas emblemticas de la accién colectiva en el dmbito
de la economia, lo que en principio constituye un factor favorable para el éxito de las
estrategias de desarrollo. Sin embargo, sélo en algunos casos las cooperativas han sido
un elemento coadyuvante en el éxito de tales estrategias, habiendo contribuido en otros
precisamente a lo contrario, es decir, a desincentivar las posibles iniciativas debido al
fracaso de experiencias previas en el campo del cooperativismo.

En nuestra opinién, no basta con la simple existencia de formas colectivas de
accién social, sino que lo que realmente marca las diferencias entre los distintos casos
es el tipo de articulacién de los actores y la red social que componen. En los casos de
éxito, se ha observado una fuerte cohesién entre los distintos actores sociales de la
comarca y un predominio de los factores de identificacién sobre los de diferenciacién
entre ellos, destacando el sentimiento de pertenencia a un mismo territorio y la
conciencia de un historia compartida por encima de los posibles elementos
desintegradores heredados de antiguas divisiones sociales. Puede decirse, por tanto, que,
en los casos analizados, existe un alto grado de correlacién entre la identificacién de los
actores con su proyecto de desarrollo y el éxito del mismo.

En lineas generales, se aprecia en el estudio realizado que un proceso de desarrollo
es, en gran medida, una construccion social, y que esta dimensién social constituye el
motor de arranque de cualquier estrategia que aspire a tener éxito. Tener presente esta
dimensidn social del desarrollo puede ser 1til cuando se formulan politicas destinadas a
desarrollar las comunidades locales. Por ejemplo, en zonas atrasadas donde la presencia
de empresarios es limitada o los que existen son poco proclives a la innovacién, y donde
predomina la desconfianza y el individualismo, quizd no baste con ofrecer servicios a
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las empresas o programas de formacién, sino que habrd que pensar en intervenciones
m4s complejas. Habrd que empezar por un proceso de animacién sociocultural, de
concienciacién y dinamizacién, que permita la emergencia de actores capaces de servir
de estimulo al resto de la comunidad local. De ahi. por ejemplo, que el efecto
demostrativo sea tan crucial en las fases iniciales de una estrategia de desarrollo.

2.- La red social en las estrategias de desarrollo local

¢Qué actores sociales intervienen en un proceso de desarrollo econémico local?. De
acuerdo con nuestras observaciones, todos los actores son importantes: los propios
empresarios, la administracién piblica local -que puede contribuir generando un
entorno favorable para la creacién de actividad econémica-, los diferentes agentes
colectivos como asociaciones de empresarios, organizaciones profesionales agrarias...,
pero también las instituciones de nivel superior al local como la administracién regional
y/o nacional, los centros de investigacién, la universidad.... No podemos olvidar que,
por lo general, las estrategias de desarrollo local se plantean en zonas atrasadas con
graves carencias y en donde queda mucho por hacer en materia de formacién, de
transferencia de tecnologia e innovacién, por lo que es importante que alguna
institucion, ya sea piiblica o privada, asuma tales funciones.

En nuestro estudio hemos observado, por ejemplo, que en el Valle de los Pedroches
ha sido la cooperativa COVAP la que ha asumido importantes funciones de
dinamizacién e innovacién productiva, redundado en la consolidacién de un tejido de
explotaciones lecheras modernas y competitivas. En el caso de la Vera, ha sido el
Servicio Nacional del Tabaco, de caricter publico, el que ha desarrollado una tarea
similar favoreciendo que los tabaqueros produzcan en condiciones adecuadas
respondiendo a las exigencias del mercado. En ambos casos, estas instituciones han sido
el eje principal del desarrollo de sus respectivas comarcas.

En la sociedad rural, creemos que es ain més decisiva que en ningiin otro entorno
la sinergia de todas las fuerzas sociales para compensar la pobreza de medios técnicos
que muchos de estos espacios tienen. Es necesaria la presencia de todos los actores

sociales, integrados en una red amplia y densa, capaz de permitir un alto nivel de
movilizacién de todos los recursos.

La aplicacién de los programas LEADER estd dando muestras de esta dimensién
social del desarrollo y de la importancia que tiene la implicacién de todos 10§ agentes -
piblicos y privados- en las distintas estrategias. Por ejemplo, la participacién de las
instituciones financieras est4 permitiendo que los potenciales promotores .de un
proyecto tengan acceso a un crédito preferencial e incluso que éste les sea concedido sin
problemas, ya que la aprobacién del proyecto como subvencionable por el' ’prqgfa.ma
LEADER es aval suficiente. Con ello se resuelve el problema de financiacién inicial,
uno de los mds frecuentes con los que se enfrenta todo emprendedor.

En otros casos, la presencia de asociaciones empresariales ha perm?tido que las
acciones en materia de formacién hayan estado mis acordes con las necesndades. de los
propios empresarios y que éstos hayan participado mé§ activamente en el!as animados
por los propios técnicos de la correspondiente asociacién. Se observa, asi, que cuanto
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més amplias y densas sean las redes sociales, més se favorecen las relaciones de
partenariado que redundan en una mayor eficacia de los programas de desarrollo.

3.- El modelo de articulacién entre los actores del desarrollo

Cuando se habla de desarrollo local/rural, suele ser objeto de debate el modelo ms
adecuado para facilitar la integracién y articulacién de todos los actores sociales en las
estrategias de desarrollo. En nuestro estudio hemos tenido en cuenta este aspecto,
concluyéndose que lo mds adecuado parece ser una férmula mixta (publica privada) que

sea, ademis, lo m4s amplia y abierta posible.

Por ejemplo, en el caso del Pallars Jussa, el programa LEADER fue gestionado
tinicamente por actores piiblicos, reveldndose como un modelo incompleto que no pudo
o supo actuar acorde con las necesidades de la zona € ignorando los verdaderos
problemas y las posibilidades de accién. Una de las actuaciones més criticadas fue la
construccién de un gran centro telemético que permitia la conexi6n con las grandes
autopistas de la informaci6n, pero de escasa utilidad para los empresarios de la zona con
escasos conocimientos informaticos, al tiempo que quedaron al margen de toda ayuda
las iniciativas de grupos de j6venes de la comarca que querfan iniciarse en actividades

de turismo rural.

Montafia Palentina es el caso contrario, puesto que en el grupo promotor del
programa LEADER de esta comarca s6lo contaba con agentes privados. Ciertamente
han alcanzado importantes logros, creando una red de turismo rural que més tarde ha
derivado en un consorcio, pero la ausencia de actores piblicos ha dificultado las
relaciones con la Administracién regional, asi como una escasa motivacién de la
poblaci6n local, que desconfiaba del grupo promotor, grupo carente a sus ojos de
legitimidad para administrar y gestionar medidas de desarrollo. Consciente de esta
dificultad real, el grupo promotor amplié su composicion incoroporando a los actores
politicos locales en la nueva fase de LEADER 11

En los casos de La Vera y el Valle de los Pedroches se ha optado por una férmula
mixta y amplia con participacién piiblica y privada aunque no exenta de problemas. En
La Vera, por ejemplo, se puso en marcha un proyecto de desarrollo, que intentaba
diversificar la estructura productiva dependiente casi exclusivamente del producto del
tabaco. Dicho proyecto pretendia impulsar el desarrollo del sector turitico basado en la
explotacién del rico patrimonio hist6rico cultural y natural, promovido por la
Mancomunidad de municipios y el grupo de empresarios del sector, pero se quedé
truncado ante la falta de consenso de los diferentes agentes. En el Valle de los
Pedroches es donde se ha dado un mayor proceso de articulacién social, proceso que al
final ha culminado en la creacién de la sociedad an6nima Proyectos Pedroches S.A.
para la gestién del programa LEADER II.

Alcanzar la articulacién social necesaria no es tarea ficil. En nuestro estudio hemos
detectado la existencia de muchos inconvenientes y trabas para lograrla, lo que se
traduce en la presencia de importantes disfunciones a la hora de poner en marcha el
correspondiente programa de desarrollo, llegando incluso a producirse situaciones de
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bloqueo: débil conciencia comarcal, rivalidades entre pueblos,

. diferencias de signo
politico, confictos de intereses...

‘ Toc.ios estos inconvenientes pueden conducir a situaciones diversas. En unos casos,
a situaciones de bloqueo y estancamiento -como ocurri6 en el caso de La Vera-, 0 bien a
generar duplicidades innecesarias como ocurrié en el Pallars donde se construyeron dos
museos etnogréaficos en pueblos separados por una decena de kilémetros. En otros
casos, puede significar que la politica de desarrollo se convierta en una mera politica
distributiva. No faltan los casos de conflicto entre grupos emergentes y un poder
politico que, en ocasiones, se autoconsidera como el tinico con derecho a actuar como
ocurri6 en el caso del Pallars donde, como ya hemos comentado, la sola presencia del
sector piblico impidi6 la puesta en marcha de iniciativas que podian haber contribuido
al desarrollo comarcal. También se pueden dar situaciones de conflictos de intereses
entre grupos que quieren mantener el status quo y otros que desean emprender
actividades nuevas al amparo de una nueva oportunidad. Por ejemplo, el caso de la
declaracién de un parque natural que cuenta con la oposicién de los agricultores para
quienes representa un impedimento en sus practicas culturales habituales mientras que
otros aprecian en el parque natural una nueva oportunidad como un reclamo importante
para el desarrollo de actividades turisticas y de servicios...

4.- En busca del consenso

Ciertamente, las dificultades para alcanzar la articulacién y participacién de los
actores sociales en un proceso de desarrollo, que es, en la prictica, un proceso de
cambio social y econémico, son muchas, pero tampoco se debe dramatizar cuando se
plantean. Es irreal pensar que el consenso es una condicién previa para el éxito de las
estrategias de desarrollo local. Més bien es el conflicto -latente o manifiesto- lo que
caracteriza la realidad social, siendo el consenso una resolucién afortunada del mismo.
El consenso se construye socialmente y es preciso trabajarlo dia a dia.

A este respecto es ilustrativo el caso de Proyectos Pedroches S.A., que ha logrado
constituirse como una plataforma de desarrollo en la que estdn integrados lo§ actores
publicos, los empresarios, las cooperativas, las entidades financieras y las diferentes
asociaciones profesionales y sectoriales del Valle de Los Pedroches, asi como otras de

naturaleza cultural.

Quiz4 precisamente porque el conflicto estd presen.te en todos lgs ambitos de la
vida social, y porque son muchas sus fuentes potenciales, es preciso gstaplecer y
reforzar las instituciones que permitan el arbitraje y la comunicacion. Instituciones en
las que se pueda trabajar por lograr ese consenso, en las que estén present'es. tod'(zs los
grupos de intereses de la zona y en las que se potencie activamente la participacién no
excluyente de todos los que deseen implicarse en el desarrollo de la comarca. De esta

forma se puede alcanzar ademds un triple objetivo:

1) equilibrar unos intereses con otros evitando monopolios de poder;
2) favorecer que los actores aporten la informaci6n necesaria y contribuyan a la
bisqueda de consenso entre los sectores a los que representan; y
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3) crear una plataforma con capacidad de acci6n, capacidad que se despliega, a su
vez, en tres vertientes: capacidad de captar informaci6n y recursos, capacidad
de organizar estrategias y construir una red de cornunic_acién con los agentes
ejecutores de las mismas, y capacidad de intervencién y formacién del

CONSenso necesario.

El proceso de dinamizacién y articulacién de los actores sociales se convierte, asf,
en un elemento clave cuya ausencia puede poner en peligro todo el programa de
desarrollo, siendo ademis algo que debe estar presente continuamente porque el proceso
de desarrollo es un proceso dindmico que estd en constante evolucion.

Creemos que las politicas piblicas plasmadas en los programas de desarrollo e
inspiradas en esta forma de pensar, han acertado al enfatizar la importancia de esta
componente social del desarrollo. De hecho, los programas comunitarios de la UE
disefiados y orientados en esta linea estdn actuando de incentivo para la movilizacidn,
bien consolidando dindmicas previas o bien provocdndolas donde no existian. En
definitiva, el desarrollo local/rural no es una tarea ficil, pero no parece que haya otras
alternativas para ofrecer proyectos de futuro a las zonas ruruales espafiolas.

PROGRAMA ESCUELA DE EMPRESAS

Las escuelas de empresas es una nueva experiencia de desarrollo local y
creacion de empleo iniciativa de la Junta de Andalucia, desarrollada a través de
la Direccion General de Cooperativas y financiada por la Comunidad Europea
con Fondos Sociales dentro del Programa ADAPT, con el objetivo de crear
empleo juvenil y fomentar la politica empresarial dentro del marco de la
Economia Social. También se cuenta con la colaboracion de las Corporaciones
Locales en las que se ubican las Escuelas.

1. El origen del programa

El importante y creciente nimero de jévenes andaluces que se han incorporado en
los uiltimos afios al mercado laboral asf como la calidad del trabajo que demandan como
consecuencia de su cada vez mayor grado de formacién y cualificacién profesional,
hacen que los indicadores de desempleo de este colectivo vengan presentando unas

cifras demasiado altas para el contexto de desarrollo econémico que Andalucfa viene
experimentando

‘ l?or ello, si la Polftica dirigida a la creacién de empleo viene siendo una de las
prioridades del Gobierno de la Junta de Andaluciz, el empleo juvenil se ha convertido

en la primera de ellas y en un factor estratégico para el futuro de la Comunidad
andaluza.
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Politicas intensas de formacién profesional, de incentivos a la contratacién y de
apoyo al autoempleo, tanto individual como colectivo, a través de empresas de

economia social, han venido conformando las actuaciones dirigidas a facilitar la
insercién laboral de los jévenes.

Desde la Direccién General de Cooperativas se ha participado en esta politica de
empleo juvenil dando apoyo a colectivos de Jovenes que, asociados en cooperativas o

sociedades anénimas laborales, han desarrollado proyectos empresariales que han dado
SOporte a sus propios puestos de trabajo.

Del andlisis que desde la Direccién General de Cooperativas se ha venido

efectuando sobre la puesta en marcha de proyectos de empresas juveniles, se pueden
extraer las siguientes conclusiones:

1. - Los j6évenes andaluces que deciden acometer proyectos empresariales parten
con una formacién y capacidad suficientes para el desarrollo de la actividad
profesional de su empresa.

2. - La generalidad de los proyectos de empresas que abordan los jovenes suelen
estar adecuadamente estudiados.

3. - Los jévenes que abordan proyectos empresariales suelen conformar grupos con
un alto grado de cohesién y de identificacién con su iniciativa.

. - Los distintos instrumentos de apoyo al empleo juvenil, permiten que los
proyectos empresariales de jovenes asociados en cooperativas o sociedades
anonimas laborales, partan con una adecuada estructura financiera.

5. - Los j6évenes presentan importantes limitaciones en términos de gestion
empresarial. Las carencias en gestién de ventas, gestion de costes y gestién
financiera son los aspectos mas determinantes que dificultan las posibilidades
de desarrollo de un proyecto empresarial.

4

Partiendo del andlisis de esta situacién, desde la Direccién General de Cooperativas
$€ puso en marcha un proyecto que tenfa un objetivo claro: si se queria fomentar la
actividad empresarial y el autoempleo colectivo entre JOvenes, habia que desarrollar
métodos o sistemas que permitiesen capacitar y formar a los jévenes en ele conjunto de
técnicas empresariales de gestién. Y ademds, en el marco de unas politicas activas de
fomento del empleo juvenil, sus métodos o sistemas de formacién tenian que estar muy

especificamente ajustados a las caracteristicas y capacidades del colectivo al que van
dirigidos.

El resultado de este proyecto fue el disefio y puesta en marcha del PROGRAMA
ESCUELA DE EMPRESAS

2. El Programa ESCUELA DE EMPRESAS

El programa Escuela de Empresas se enmarca dentro de las politicas generales del
Gobierno de la Junta de Andalucia en materias de formacién y empleo.

Tiene por objeto fomentar la actividad empresarial y el autoempleo cole.cnvc; entre
jévenes asociados en cooperativas y sociedades anénimas laborales y excepcionalmente
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trabajadores auténomos, fundamentalmente en €l 4mbito rural y en la explotacién de

recursos de carécter local.

La finalidad del Programa Escuela de Empresas es complementar, mediante una
formacién y preparacién préctica en ¢l conjunto de técnicas de gestion empresarial, la
capacidad de los jovenes para integrarse en el mercado de trabajo por cuenta propia, a

través de un proyecto empresarial de economia social.

Con el apoyo de un conjunto de infraestructuras productivas y técnicas, el

Programa Escuela de Empresas estructura una metodologia para la formacién
rativas o sociedades an6énimas laborales, todo

empresarial de jévenes asociados en coope
ello en alternancia con la puesta en marcha y desarrollo en el mercado de su propio

proyecto de empresa.

3. La ESCUELA DE EMPRESAS

Una Escuela de Empresas se configura fisicamente por los siguientes elementos:

Un Edificio, formado por un conjunto de naves industriales y centros de trabajo, en
el que se integra un Centro de Gestién dotado de sus correspondientes instalaciones y
equipos (ordenadores, fotocopiadora, teléfono, fax, centro de conexiones a redes y bases

de datos, biblioteca, sala de reuniones, etc...)
Un Director Técnico de la Escuela de Empresas, con un perfil profesional
fundamentalmente enmarcado en las dreas de la gestién empresarial y la formacion.

Una Empresa de Apoyo, especializada en consultoria de empresas y formacién
empresarial.

El Director Técnico y la Empresa de Apoyo conforman un equipo técnico
encargado de asesorar, apoyar y formar a las empresas juveniles ubicadas en las
Escuelas.

4. El método de implantacion

El Desafrollo .de una empresa juvenil de economia social en la Escuela de
Empresas aplica el siguiente modelo:

1. - Un grupo de jévenes decide, en base a sus capacidades profesionales’
emprender un Proyecto empresarial.

2. - Presentan la idea del proyecto de empresa al Director Técnico de la Escuela
de Empresas.

3.-Si la. idea es factible.:, se profundiza en el andlisis y estudio del proyecto coi Is
participaci6n del Director Técnico y la Empresa de Apoyo

4. - S6lo en el caso de que sea viable en todos sus aspectos, se disefiard ¥
confgrmarﬁ el definitivo Proyecto de Empresa.

5. - Lo§ J:iﬁv:nes’ cpnsntuirén juridicamente su empresa: sociedad cooperativa 0
sociedad an6nima laboral, se dardn de alta en la Seguridad Social, Licenc
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Fiscal, IAE etc., y efectuaran las inversiones en activo fijo y circulante
neces.arias para iniciar la actividad econémica.

6. - Prevn.a solicitud, el Ente Promotor cederé a la Cooperativa o Sociedad
Anénima Laboral el uso de una de las naves perteneciente a la Escuela, donde
se ubicard la empresa juvenil.

7. - Esta’iniciaré la produccidn del bien o servicio objeto de su actividad
econdmica, en un mercado de competencia con el resto de las empresas.

8. - Durante el periodo que la empresa permanezca en la Escuela, por parte del
Director Técnico y la Empresa de Apoyo se prestaré:

. Apoyo y asistencia técnica en el dia a dia para el desarrollo de la empresa

en los campos: comercial, técnico/productivo, de costes, financiero, fiscal,
laboral, etc.

. Formacion tedrico/prdctica sobre el conjunto de técnicas empresariales de
direccion, administracion y gestion, sobre el propio modelo de empresas que
se estd desarrollando.

5. El programa formativo

Partiendo de las tres siguientes premisas basicas:

1. - El Programa no se limita a la cesién de un centro de trabajo que reduzca
artificialmente los costes de la empresa instalada.

2. - El Programa no tiene como objetivo prioritario la rentabilidad de la empresa
durante el periodo de permanencia en la Escuela.

3. - Al final del periodo de estancia en la Escuela, los jévenes empresarios
deberidn haber obtenido suficiente preparacién y cualificacién profesional

para dirigir con éxito su propia empresa.

El Programa de Escuela de Empresas tiene un alto contenido pedagégico que
incluye la imparticién de conocimientos y la ejecucion de prdcticas con un contenido
formativo especificamente adaptado al tipo de proyecto que cada empresa trate de

establecer.

6. Los resultados del programa

Los resultados obtenidos por el conjunto de las Escuelas de Empresas, con una
media de dos afios de funcionamiento, son las siguientes:

- N° de ideas de empresas evaluadas: 213
- N° de empresas con actividad: 167
- N° de puestos de trabajo creados: 884
- Inversiones privadas: 2.400 M
- Facturacién anual: 1.500 M

Las previsiones de cada etapa trianual, cuando la totalidad de las Escuelas de
Empresas se encuentren en pleno rendimiento, son las siguientes:
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i 20
- N° de empresas consolidadas: | 308
solidados: :
4,100 M

- N° de puestos de trabajo con
- Inversiones privadas:

EL DESARROLLO LOCAL, UN RETO BENEFICIOSO PARA LA MAYORIA

Federacién Valenciana de Empresas Cooperativas de Trabajo Asociado

(FVECTA)

olucién de los acontecimientos, la progresiva
émicos, culturales y politicos y las exigencias
a una carrera de obstdculos que parece tener
de nuestras empresas, la consecucién de
fuerza de crear superestructuras que

desvirtdan el verdadero sentido cooperativo. Ante este vertiginoso proceso de
resultados, a veces dudosos, la Federacion valenciana de Empresas Cooperativas de
Trabajo Asociado (FVECTA) propone el reto del desarrollo local como solucidén a
problemas como el desempleo, la satisfaccion de necesidades sociales no cubiertas, el
desarraigo de amplios colectivos de personas que quedan excluidas de la sociedad y la
pérdida del factor humano como centro de las actividades productivas frente al capital.

En ocasiones la rdpida ev

globalizacién de los procesos econ

generales del mercado nos empujan hact
onalizacion

como tnica meta la internaci
mayores beneficios o el crecimiento empresarial a

Esta apuesta decidida por c6mo la incidencia en el &mbito local puede repercutir en

la riqueza del conjunto del entorno, asi como de sus habitantes se concreta en la
creacién de la Asociacion Profesional para la Promocién Econémica y el Desarrollo
Local y el apoyoy asesoramiento a la totalidad de sus miembros, Agentes de Desarrollo
Local (ADL) de toda la Comunidad Valenciana que desempefian su actividad en
Ayuntamientos, Centros de Informaci6n Juvenil y otras entidades piiblicas o privadas
que realicen actividades de desarrollo local. A través de esta asociacién, constituida en
marzo de 1994, la FVECTA desea estrechar los lazos de unién con un colectivo de
profesionales que tiene una importante capacidad para el fomento de empresas
cooperativas en el medio local en el que operan y del que forman parte, contribuyendo
asf a paliar el desempleo desde los 4mbitos que mejor conocen por estar m4s préximos 2

cada uno de ellos.

Sin embargo, esta capacidad a la que hemos hecho referencia se quedaria en una

mera potencialidad, si no nos propusiéramos entre todos preparar y dotar 2 los
miembros de la asociacién de una buena base para €l asesoramiento, el apoyo ¥ el
acompaﬁamiento de todas las acciones que la constitucién de una empresa cooperativa
requ1.ere:’De esta manera, FVECTA ha puesto a disposicion de los miembros deé la
Asoc1.aClon de ADLs todo un conjunto de servicios de informacion y asesoramiento
matem'lles de apoyo, cursos de formacién y otras herramientas, precisamente para que
las acciones que lleven a cabo puedan asegurar el éxito de los ’proyectos eml;resariales
cooperativos de los grupos de emprendedores que entran en contacto con €llos Ademds
de contemplar la posibilidad de reforzar la accién de los ADLs bi fon;ifmd(’les
directamente bien atendiendo a través de ellos a los ap—"

grupos de emprendedores y
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Ofr:l?léﬂ3016§, asi, todo el conjunto de servicios que se ofrece a diario en la Federacién:
QRaBIS e viabilidad y seguimiento del proyecto empresarial, asesoramiento juridico y
tramitacion legal de todo lo relacionado con la constitucion, ayudas y subvenciones.

La oferta formativa es también importante, ya que uno de los fines de la Asociacién
es prestar formacién profesional a sus socios. Asi. ademds de una serie de cursos
basicos sobre cooperativismo a los que pueden acceder, la FVECTA en el marco de su
Proyecto europeo Clea de la iniciativa HORIZON, ha permitido a un buen niimero de
ADLS acceder de manera gratuita a un curso de especializacién, impartido
conjuntamente con la UNED, sobre el fomento de empleo entre colectivos
desfavorecidos. El curso de 400 horas de duracién permitird, entre otras cosas, el
intercambio de experiencias con el resto de profesionales que lo integran asi como

aumentar los conocimientos teéricos y las habilidades practicas de los alumnos en este
campo de conocimiento.

Asimismo, se estd creando una red de apoyo técnico (RED CLEA) formada por un
amplio nimero de Agentes de Desarrollo Local, entidades especializadas y cooperativas
que compartirdn informacién, formacién y asesoramiento sobre el desarrollo de
empresas con fines sociales. Esta experiencia permitird, sin duda, un contraste continuo
de experiencias, lo que hard posible incrementar el nivel de empleo en general y de los
colectivos desfavorecidos en particular a través de la mayor eficacia del fomento y
desarrollo de empresas de insercion.

Y todo, tomando como campo de accién el medio local. También la Comisién
Europea localiza los dmbitos principales de empleo, precisamente, en aquéllos sectores
de actividad mds préximos a cada uno de nosotros: la vida cotidiana, la mejora del
entorno de vida, el ocio y tiempo libre y la proteccién del medio ambiente. Con esta
misma intencién orientativa, FVECTA ha presentado recientemente el libro “Sectores
clave para el desarrollo y crecimiento cooperativo” donde se analizan las ventajas e
inconvenientes que pueden encontrar las cooperativas de la Comunidad Valenciana en 6
de los 17 sectores de creacién de empleo. A lo largo del libro, se expone de forma
detallada el grado de desarrollo en el que se encuentran dichos sectores en las tres
zonas geograficas a las que pertenecen las organizaciones socias del proyecto europeo
Haviva (Suecia, Finlandia y Comunidad Valenciana) para, asi, dotar a las empresas
cooperativas y a los agentes que trabajan en su fomento y asesoramiento de una
referencia dtil a la hora de llevar a cabo inversiones o diversificar sus productos o
servicios en sectores de actividad como los servicios a domicilio, la atencion a la
infancia, la mejora de la vivienda, el aprovechamiento de los espa_cios pl’lblicczs urban_os
y el turismo y el desarrollo de la cultura local, todo lo cual revertird en un més y mejor

desarrollo del conjunto.

En definitiva, la FVECTA cree firmemente que las cooperativas, dentro del entorno
econémico no lucrativo, por su carcter de empresa que prima el trabajo sobre el
capital, su capacidad para generar empleo neto estable y su vmculamén. al medio que les
rodea pueden dar un importante impulso al desarrollo local y cubrir todas aquellas
necesidades que hoy por hoy no estan siendo satisfechas y que se perfilan como futuros
yacimientos de empleo. En consecuencia, no podia dejar de lado a uno de los
instrumentos mds interesantes en el fomento del cooperativismo como son los ADLs.
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Jmientos dedica y continuard dedicando a través de |,

Asociacién Profesional para la Promocién Econémica y el Desarrollo Local todos Jog
esfuerzos que puedan conducir a una eficiente consecucién de un mayor fomento de

férmulas empresariales cooperativas en el 4mbito municipal.

Asi pues, con €stos plante



