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LECONOMIA SOCIAL EN LES LLEIS

L'ECONOMIA SOCIAL EN LA LEGISLACIO
ESPANYOLA. PRINCIPALS NOVETATS
(D'ABRIL A JUNY DE 2020)

per Gemma Fajardo
Professora de la Universitat de Valéncia

Directora del Butlleti Juridic de I'Observatori Espanyol de I'Economia Social

Com apuntavem en l'tltima cronica legislativa, el 14
de marg el Govern, per Reial decret 463/2020 va de-
clarar 'estat d’alarma per a la gestié de la situaci6
sanitaria ocasionada pel COVID-19, el que va portar
amb si -com vam veure- una successié de normes
extraordinaries al llarg del mes de marg, que es van
estendre fins al2 1 de juny, data en la qual va cessar
I'estat d’alarma.

Les disposicions legals aprovades en el trimestre
d’abril -juny tindran aqueix caracter extraordinari,
bé per a enfrontar la crisi, adaptar-se a la situacié o
recuperar-se d’aquesta.

1. En aquesta linia, el Reial decret llei 15/2020,
de 21 d’abril, adopta una série de mesures que re-
forcen, complementen i amplien les anteriorment
adoptades i se centra en el suport a les empreses i
als treballadors. Es tracta de mesures per a reduir els
costos de pimes i autonoms, per a reforcar el finanga-
ment empresarial, mesures fiscals, o mesures per
a facilitar I'ajust de I'economia i protegir 'ocupacié.
Entre aquestes volem destacar dues mesures adopta-
des, per la seua incidéncia en les cooperatives i en les
societats laborals. La primera, té com a objecte flexi-
bilitzar de manera temporal 1'is del Fons de Promo-
ci6 i Educacid de les Cooperatives amb la finalitat de
pal-liar els efectes del COVID-19. El concret, I'article
13 estableix:

“1. Durantla vigencia de I'estat d’alarma (...) i fins al
31 de desembre de 2020, el Fons d’Educacio6 i Promo-
cié Cooperatiu de les cooperatives regulat en I'article
56 delallei27/1999, de 16 de juliol, de Cooperatives,
podra ser destinat, totalment o parcialment, a les se-
giients finalitats:

a) Com a recurs financer, per a dotar de liquiditat a
la cooperativa en cas de necessitar-ho per al seu fun-
cionament.

A aquest efecte, el Fons d’Educaci6 i Promocié Coo-
peratiu destinat a aquesta finalitat, haura de ser res-
tituit per la cooperativa amb, almenys, el 30% dels
resultats de lliure disposicié que es generen cada any,
fins que aconseguisca I'import que aquest Fons tenia
en el moment d’adopcié de la decisid de la seua apli-
cacid excepcional i en un termini maxim de 10 anys.

b) A qualsevol activitat que redunde a ajudar a fre-
nar la crisi sanitaria del COVID-19 o a pal-liar els seus
efectes, bé mitjangant accions propies o bé mitjangant
donacions a altres entitats, publiques o privades.

2. Durant la vigencia de l'estat d’alarma (...), el
Consell Rector assumira la competéncia per a aprovar
I'aplicaci6 del Fons d’Educaci6 o Promoci6é en els
termes previstos en l'apartat 1, quan per falta de
mitjans adequats o suficients '’Assemblea General de
les societats cooperatives no puga ser convocada per
ala seua celebraci6 a través de mitjans virtuals.

L'assumpcié excepcional per part del Consell
Rector d’aquesta competencia s’estendra fins al 31
de desembre de 2020 quan la protecci6 de la salut de
les socies i socis de la cooperativa continue exigint
la celebracié virtual de I'’Assemblea General de la
societat cooperativa i aquesta no siga possible per
falta de mitjans adequats o suficients.

3. A aquests exclusius efectes, no sera aplicable el
que es disposa en els articles 13.3 i 19.4 de la Llei
20/1990, de 19 de desembre, sobre Regim Fiscal de
les Cooperatives. Per tant, el Fons de Formacié i Pro-
moci6 Cooperatiu que haja sigut aplicat conforme a la
lletra a) de 'apartat 1 del present article, no tindra la
consideraci6 d’ingrés per a la cooperativa”.

La segona és aplicable a les societats laborals i
suposa la prorroga del termini previst en l'article
1.2.b) de la Llei 44/2015, de 14 d’octubre, de Socie-
tats Laborals i Participades. A pesar que las societats
laborals requereixen de tres socis per a constituir-se,
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El 14 de marg el Govern per Reial decret 463/2020 va declarar
'estat d’alarma per a la gestio de la situaci6 sanitaria ocasionada pel
COVID-19, la qual cosa va portar amb si una successié de normes
extraordinaries al llarg del mes de marg, que es van estendre fins

al 21 de juny. Les disposicions legals aprovades tenen caracter
extraordinari, bé per a enfrontar la crisi, adaptar-se a la situacio6 o

recuperar-se d’aquesta.

el citat art. 1.2.b contempla com a possible que es
constituisca inicialment per dos socis treballadors
amb contracte per temps indefinit, “amb l'obligaci6
que en el termini maxim de 36 mesos” s'integre un
tercer soci. La norma extraordinaria prorroga per 12
mesos més I'anterior termini i només beneficiara a
les societats laborals constituides durant durant I'any
2017 (art. 14).

2. La primera mesura, que flexibilitza la destina-
ci6 del Fons de Formacié i Promocié Cooperativa,
ha sigut també adoptada durant aquest periode per
diverses Comunitats Autonomes, com Galicia o Mur-
cia. Galicia, amb la Resoluci6 de 8 de abril de 2020
fa public I'Acord del Consell Gallec de Cooperatives
de 7 d’abril de 2020, que autoritza les cooperatives
gallegues a destinar aquest fons per a atendre ne-
cessitats derivades de la pandémia. Murcia, aprova
el Decret llei 6/2020 d’11 de juny de modificaci6 de
la Llei 8/2006 de Societats Cooperatives, introduint
una nova disposicié transitoria quarta sota el titol de:
Mesura extraordinaria per a flexibilitzar de manera
temporal I'ts del Fons de Formacié i Promoci6 de les
cooperatives amb la finalitat de pal-liar els efectes del
COVID-19.

3. En la mateixa linia cap assenyalar el Decret llei
8/2020, de 24 d’abril d’Extremadura, pel qual
s’adopten mesures urgents i extraordinaries per al
manteniment i recuperacié de 'ocupacio6 enfront de
la crisi ocasionada pel COVID-19. Entre les mesures
urgents que incorpora, unes té com a objecte el
mantenimentdel’ocupacié de personestreballadores
amb discapacitat en Centres Especials d’Ocupacid.
En aquestos casos, es contempla una ajuda de 300
euros mensuals, que s’abonara per cada persona
treballadora amb discapacitat que forme part de la
plantilla del Centre durant els sis mesos seglients
després de la finalitzaci6 de 'estat d’alarma (arts.

35-44). Altres mesures van dirigides a la millora de
la professionalitzaci6é d’entitats d’economia social, a
través del foment de la creacidé d’ocupacié mitjangant
noves contractacions de personal qualificat i de
gestio administrativa, aixi com el manteniment
dels llocs de treball del citat personal qualificat i
de gestid ja existents en les cooperatives i societats
laborals, en tots dos casos per un periode minim
de sis mesos (art. 87-105). Finalment, la Disposicié
addicional décima amplia el termini d’adaptacié dels
estatuts socials de les societats cooperatives a la Llei
9/2018 de Cooperatives, 2 a 4 anys, a partir de la
seua entrada en vigor.

4. Catalunya va adoptar en aquest periode, el
Decret llei 16/2020, de 5 de maig, de mesures
urgents complementaries en materia de trans-
parencia, ajudes de caracter social, contractacié
i mobilitat per a fer front a la COVID-19. Entre
aquestes mesures, el capitol V preveu mesures de
suport a les microempreses, autonoms, les empre-
ses cooperatives i de 'economia social (art. 26-34).
En particular, es preveuen dues linies de subvencions
diferenciades sobre la base de la tipologia d’empresa
objecte de I'ajuda.

Una primeralinia de mesures té per objecte I'impuls
de projectes de transformacié digital i de nous mo-
dels de negoci i la seua formacié associada, amb
I'objectiu del manteniment de 1'ocupaci6 i la millora
de I'ocupabilitat dels treballadors en microempreses i
per part de treballadors autonoms, que empren fins a
10 treballadors, i que s’han vist agreujats pels efectes
de les mesures preventives i de contenci6é derivades
de la crisi sanitaria de la COVID-19.

La linia 2 té per objecte reactivar economicament
les empreses d’economia social, mitjan¢ant proces-
sos de intercooperaci6, i a través d’actuacions es-
trategiques i/o complementaries, amb la finalitat
d’aportar a aquestes empreses eines i solucions da-



NOTICIES DE L'ECONOMIA PUBLICA, SOCIAL | COOPERATIVA N°64 - 2020

Mereix destacar-se el Decret llei 8/2020 de 26 de juny, de

mesures excepcionals per a facilitar la convocatoria i reunio dels
organs socials i 'eficacia dels acords de les entitats cooperatives
valencianes, aprovat en la Comunitat Valenciana i que suposen una
excepcié temporal a I'aplicacio de diverses normes de la Llei de

Cooperatives.

vant la situacié actual de pandemia i postpandémia,
i per a poder afrontar millor els reptes sorgits de la
nova realitat socioeconomica, de manera que es re-
force la viabilitat de les empreses, la competitivitat
de 'economia social i el manteniment i la dinamit-
zacio de l'ocupacié. Aquesta linia, segons explica
I'exposici6 de motius, s’alinea amb la proposta de
I'Associacié d’Economia Social de Catalunya (AES-
CAT), “que agrupa les entitats representatives de
I'economia social i solidaria —el cooperativisme, el
tercer sector social, les mutualitats i I’economia so-
lidaria— apostant perqué 'economia social i solidaria
siga una proposta tinguda en compte per a minimit-
zar I'impacte sobre 'ocupaci6 i I'activitat soci-em-
presarial, perque és una peca clau per a aconseguir
un model de desenvolupament socioeconomic soste-
nible, divers i centrat en les persones i arrelat en el
territori”. E1 Decret llei estableix com a entitats be-
neficiaries de la linia 2 “les empreses cooperatives
que tinguen experiéncia en I'ambit del projecte i de-
mostren la seua capacitat” (art. 28); també regula les
actuacions subvencionables i I'import de les ajudes i
despeses subvencionables, aixi com el procediment,
seguiment i justificacié de les despeses.

5. En desenvolupament de I'anterior norma es va
publicar la Resolucié TSF/1434/2020, de 18 de
juny, per la qual s’obri la convocatoria per a la
concessio de la subvencio de la linia 2, Mesures
de suport a projectes singulars per a la reacti-
vaci6 socioeconomica COVID-19 per a empreses
cooperatives, en el marc del pla de xoc del Decret
llei 16/2020, de 5 de maig, de mesures urgents com-
plementaries en matéria de transparencia, ajudes de
caracter social, contractacid i mobilitat per a fer front
ala COVID-19.

6. Aragd, que durant l'estat d’alarma va aprovar
sengles decrets llei amb mesures urgents per a res-

pondre a I'impacte provocat pel COVID-19, una vega-
da finalitzat va aprovar el Decret llei 4/2020, de 24
de juny pel qual s’adopten mesures urgents i ex-
traordinaries per a I'impuls de I'Estratégia Arago-
nesa per a la Recuperaci6 Social i Economica. Amb
aquest Decret-llei es prorroguen determinades me-
sures adoptades anteriorment i s’incorporen noves
mesures contingudes en I'Estratégia aprovada pels
representants del Govern d’Aragd, dels partits amb
representacio en les Corts d’Arago, dels agents socials
i de la Federacié Aragonesa de Municipis, Comarques
i Provincies. Entre aquestes mesures mereix destacar-
se el capitol IX Mesures en materia d’ocupacié, dedi-
cades als centres d’ocupacid, empreses d’insercio i
societats cooperatives, sectors, diu la seua exposicio
de motius, “molt sensibles a la volatilitat economica i
als quals el Govern vol protegir especialment”.

En relaci6 amb els centres especials d’ocupacié
i empreses d’insercié no es computaran durant
el periode d’alarma i el mes segiient a la seua fina-
litzaci6, els percentatges minims de persones tre-
balladores amb discapacitat o en procés d’insercid,
que s’exigeixen respectivament (art. 31-32). Quant a
les cooperatives, es permet que el Fons d’Educacié
i Promocié Cooperatiu es dedique com a recurs fi-
nancer per a dotar de liquiditat a la cooperativa en cas
necessari, i a qualsevol activitat que redunde a ajudar
a frenar la crisi sanitaria o a pal-liar els seus efectes
(art. 33).

7. Finalment, mereix destacar-se el Decret llei
8/2020 de 26 de juny de mesures excepcionals per a
facilitar la convocatdria i reuni6 dels organs socials i
'eficacia dels acords de les entitats cooperatives va-
lencianes, aprovat en la Comunitat Valenciana i que
suposen una excepcio temporal a I'aplicacié de diver-
ses normes de la Llei de Cooperatives aprovada per
Decret legislatiu 2/2015, de 15 de maig. Les normes
afectades son les relatives a la convocatoria i cele-
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Les cooperatives valencianes que hagen tancat I'exercici economic
amb posterioritat al 14 de novembre de 2019 podran legalitzar
els llibres fins al 31 de desembre de 2020 i presentar a deposit els
comptes anuals d’exercici fins al dia 31 de gener de 2021.

bracié d’assemblees, generals i extraordinaries, a les
reunions del consell rector, legalitzacié de llibres i
deposit de comptes anuals, concurrencia de causes de
dissoluci6 i prolongaci6 excepcional de la duraci6 del
mandat de carrecs estatutaris.

Quant a ’Assemblea general ordinaria i els comptes
ques’hande sotmetrealaseuaaprovacid,s’amplienels
terminis perque el consell rector les formule i aprove;
aixi com per a I’emissié de l'informe d’auditoria de
les mateixes i la celebraci6 de I'assemblea general,
que haura de decidir sobre la seua aprovacié. La
convocatoria de I'assemblea general ordinaria podra
fer-se conformement a las disposicions estatutaries, o
per correu electronic o per telefonia o un altre mitja de
comunicacid a distancia, sempre que s’assegure que la
convocatoria s’ha rebut per la persona destinataria; i
bastara que la convocatoria es faga amb una antelacié
minima de cinc dies naturals. Des del mateix moment
en queé es convoque l'assemblea general, les persones
socies han de tindre garantit l'accés presencial i
electronic a tota la documentacié que haja de posar-
se a la seua disposici6. Cada socia o soci podra
representar fins a quatre persones socies absents.
En l'ordre del dia de I'assemblea es podran incloure
punts relatius a qualssevol altres assumptes de la
competéncia de 'assemblea general. Les cooperatives
que tinguen prevista la celebraci6 d’assemblees
generals mitjangant juntes preparatories i assemblees
de persones delegades, podran prescindir de celebrar
les juntes o assemblees preparatories, entenent-se
prorrogat fins al 30 de juny de 2021 el mandat de
les persones delegades per a l'anterior assemblea
celebrada mitjangant persones delegades.

Les cooperatives valencianes que hagen tancat
I'exercici economic amb posterioritat al 14 de novem-
bre de 2019 podran legalitzar els llibres fins al 31 de

desembre de 2020 i presentar a deposit els comptes
anuals d’exercici fins al dia 31 de gener de 2021. Les
que hagen tancat I'exercici entre el 14 de setembre de
2019 iel 14 de novembre de 2019 podran legalitzar-
los fins al 30 de setembre de 2020, i sol-licitar el depo-
sit dels comptes anuals fins al 31 d’octubre de 2020,
inclusivament.

Finalment, i amb caracter excepcional, el mandat
de les persones membres del consell rector o organ de
govern de les cooperatives valencianesiel de les quals
siguen membre dels altres organs socials estatutaris
el nomenament dels quals corresponga a I'assemblea
general, quan el seu mandat haja vengut després del
14 de febrer de 2020, queda prolongat fins al 28 de
febrer de 2021, llevat que amb anterioritat a aquesta
data I'assemblea general de la cooperativa haja re-
novat el referit mandat i la corresponent certificaci6
s’'inscriga en el Registre de Cooperatives.





