NOTICIES DE L'ECONOMIA PUBLICA, SOCIAL | COOPERATIVA N°65 - 2020

LECONOMIA SOCIAL EN LES LLEIS

66

L'ECONOMIA SOCIAL EN LA LEGISLACIO
ESPANYOLA. PRINCIPALS NOVETATS
(DE JULIOL A SETEMBRE DE 2020)

per Gemma Fajardo
Professora de la Universitat de Valéncia

Directora del Butlleti Juridic de I'Observatori Espanyol de I'Economia Social

El 21 de juny va cessar l'estat d’alarma declarat
pel Govern espanyol en ocasié de la crisi sanitaria
ocasionada pel COVID-19. Durant els mesos se-
giient s’han adoptat nombroses mesures dirigides
a fer costat a les empreses i als treballadors per a
assegurar el manteniment dels llocs de treball i evi-
tar el tancament de les empreses. Les empreses de
I'economia social també s’han beneficiat de diverses
mesures de suport i sobretot, aquelles que centren la
seua activitat a ajudar a les persones més necessita-
des. En I'Observatori Juridic de I'Economia Social del
CIRIEC, s’ha donat complit compte de totes aqueixes
mesures.

En aquesta cronica volem destacar tres disposi-
cions que han sigut aprovades durant aquest perio-
de: la Llei 6/2020, de 15 de juliol de Fundacions de
Cantabria; 'Acord de 28 de juliol de 2020 del Con-
sell de Govern, pel qual s’aprova la formulacié del
Pla d’Impuls i Modernitzacié de I'Economia Social
Andalusa 2021-2021, i la Resolucié de 30 de juliol
de 2020 per la qual convoca ajudes a Plans de re-
conversio i reestructuracié col-lectius en el marc del
Programa de Desenvolupament Rural de la Comuni-
tat Valenciana.

En primer lloc, Cantabria ha regulat les Funda-
cions amb la Llei 6/2020, de 15 de juliol. Canta-
bria va assumir en el seu Estatut d’Autonomia com-
petencia exclusiva en materia de fundacions que
desenvolupen principalment les seues funcions en la
Comunitat Autonoma (art. 24.29). No obstant aixo,
fins al moment s’havia limitat a crear i regular el
Protectorat i el Registre de Fundacions per Decret
26/1997,d’'11 d’abril, mentre continuava aplicant la
Llei estatal de Fundacions 50/2002, de 26 de des-
embre.

En aquests moments el Parlament de Cantabria
considera necessari establir una regulacié propia
i actualitzada en la materia, davant la creixent im-
portancia del fenomen fundacional, amb la finalitat
de facilitar la promocié, constituci6 i funcionament
de les fundacions que realitzen les seues activitats
a Cantabria.

Segons es reconeix en 'exposiciéo de motius de la
Llei, s’ha apostat per impulsar la iniciativa privada
en la realitzaci6 d’activitats d’interés general a tra-
vés de les fundacions, mitjangcant un marc poc inter-
vencionista, flexibilitzant el seu regim juridic, sim-
plificant actes administratius i reduint els actes de
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control del Protectorat. La llei introdueix el silenci
administratiu negatiu davant la falta de resolucié
expressa amb la finalitat d’oferir major seguretat ju-
ridica.

En segon lloc, mereix destacar-se I'Acord de 28
de juliol de 2020 del Consell de Govern d’Andalusia
pel qual s’aprova la formulacié del Pla d’'Impuls i
Modernitzaci6 de I'Economia Social Andalusa
2021-2025. L'Estatut d’Autonomia per a Andalusia
estableix d’'una banda, que seran objecte d’atenci6
preferent en les politiques publiques, les cooperati-
ves i altres entitats de ’economia social (art. 172.2),
i per una altra que la Comunitat Andalusa assumeix
les competéncies exclusives sobre el foment, or-
denaci6 i organitzacié de cooperatives i d’entitats
d’economia social. Com a resultat d’aquests com-
promisos a més d’aprovar-se la Llei 14/2011, de 23
de desembre de Societats Cooperatives Andaluses, i
el seu Reglament per Decret 123/2014, de 2 de se-
tembre, Andalusia ha impulsat I'Economia Social a
través de successius instruments i de la creaci6 del
Consell Andalds d’Entitats d’Economia Social.

El Consell Andalis d’Entitats d’Economia Social
va ser creat per Decret 3/2018, de 16 de gener, com
a maxim organ de coordinacio i participacié en ma-
téria d’economia social entre I'’Administracié de la
Junta d’Andalusia i les entitats més representatives
de les empreses d’aquest sector. En representacio
de les entitats de 'economia social es reserven huit
vocalies a les cooperatives, dues a les societats labo-
rals, quatre a les persones treballadores per compte
d’altri en el sector de '’economia social andalusa, i
una en representaci6é de cadascuna de les altres en-
titats que integren l'’economia social (mutualitats,
fundacions, associacions, empreses d’insercig, cen-
tres especials d’ocupacié, confraries de pescadors i
societats agraries de transformacio).

Els instruments a través dels quals la Junta
d’Andalusia ha vingut impulsant 'Economia Social
en aquests anys han sigut els anomenats Pactes An-

dalusos per 'Economia Social, aprovats en 2002 (1),
2006 (1) i 2011 (IID); 'acord per 'Economia Social
Andalusa de 2013, integrat en el Pacte pel Progrés
Economic i Social d’Andalusia, i el Programa de Re-
llancament de I'Economia Social d’Andalusia de
2018.

Amb aquest Acord de 28 de juliol de 2020, s’opta
per un Pla d’Impuls i Modernitzacié de I'Economia
Social Andalusa amb la finalitat de promoure les
entitats de I'economia social andalusa i, especial-
ment, mitjancant I'augment de la seua visibilitat i la
difusié de la seua activitat en la societat; el suport
a 'emprenedoria i a I'ocupacié en aquest ambit;
I'impuls a la consolidacié, el desenvolupament soste-
nible i la competitivitat de les empreses d’economia
social; el foment de la responsabilitat social empre-
sarial de la citades societats; la promocié de formes
especifiques i innovadores en I'economia social i el
suport a la vertebraci6 associativa del sector.

L'acord, que s’adopta per al periode 2021-2025
i preveu una possible prorroga per dos anys més,
recull com ha de ser el contingut del Pla i el proce-
diment de la seua elaboraci6 i aprovacié. En aquest
procés es garanteix la participacié dels represen-
tants de les entitats de I’'Economia Social, técnics de
les organitzacions, personal funcionari amb expe-
riéncia o competéncia en economia social i persones
expertes en la matéria. Emplenats tots els tramits
previstos, la Conselleria d’Ocupaci6, Formacié i Tre-
ball Autonom formulara una proposta definitiva del
Pla, que el seu titular elevara al Consell de Govern
per a la seua aprovacié definitiva.

Finalment, volem fer referencia a la Resolucid
de 30 de juliol de 2020 per la qual es convoquen
ajudes a Plans de reconversio i reestructuracio
col-lectius en el marc del Programa de Desenvo-
lupament Rural de la Comunitat Valenciana. Les
bases reguladores d’aquestes ajudes s’havien apro-
vat per Ordre 4/2020 de 25 de febrer de la Conse-
lleria d’Agricultura, Desenvolupament Rural, Emer-
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Els Plans de reconversio i reestructuracié col-lectius en el marc del
Programa de Desenvolupament Rural de la Comunitat Valenciana
tenen com a objecte la convocatoria d’ajudes a inversions per a
pal-liar la feblesa estructural del sector agrari de la Comunitat
Valenciana, sector tradicionalment minifundista i atomitzat.

géncia Climatica i Transici6 Ecologica. L'objecte de la
resolucié és la convocatoria d’ajudes a inversions a
Planes de reconversio i reestructuraci6 col-lectius,
en el marc del Programa de Desenvolupament Rural
de la Comunitat Valenciana 2014-2020, com a mesu-
ra que contribuisca a pal-liar la feblesa estructural
del sector agrari de la Comunitat Valenciana, sector
tradicionalment minifundista i atomitzat.

La finalitat de les ajudes és incentivar la realit-
zacié d’actuacions sobre un conjunt de parcel-les,
amb la intenci6 de la reconversié i/o reestructuracio6
col-lectiva de les mateixes per a la seua gesti6 con-
junta, i s racional i en comu, dels mitjans necessaris
per a la realitzacié d’activitats agraries, o un altre ti-
pus d’iniciatives, que afigen valor al conjunt de les
parcel-les i produccions afectades pel pla de gestio.

Aquesta finalitat ha d’aconseguir-se través d'un o
més, dels segiients objectius particulars:

a) Consecucié d’explotacions agraries d’una es-
tructura adequada i viables des d’'un punt de vista
agronodmic i economic.

b) Millora de I'eficiéncia hidrica i energetica dels
sistemes de reg, reduccid dels costos de produccié
i del consum d’inputs, augmentant la competitivitat
de I'explotacié en el seu conjunt.

c) Adaptacié de la produccié a les demandes del
mercat. Millora de la qualitat dels productes.

d) Millora de la conservaci6 de ’entorn natural, en
evitar 'abandé de les parcel-les.

Podran beneficiar-se d’aquestes ajudes les coo-
peratives, les societats agraries de transformaci6 o
qualsevol altra entitat associativa amb personalitat
juridica, que agrupe persones fisiques o juridiques,
sempre que entre els seus objectius figure la gestié
conjunta de I'explotaci6, amb la finalitat de millorar
la seua adaptacid al mercat, aixi com incrementar els
rendiments i per consegiient, la viabilitat economica
d’aquestes.

Aquestes entitats han de tindre entre les seues
activitats 'activitat agraria, estar constituides per
un minim de 10 socis i complir els requisits ne-
cessaris per a ser qualificades com a microempre-
ses o pimes segons la definici6 de la Recomanaci6
2003/361/CE de la Comissié. Han de presentar un
pla de reconversié i reestructuracié, juntament amb
un pla col-lectiu d’'inversions; han d’acreditar la pro-
pietat de les parcel-les agricoles incloses en el pla
col-lectiu o, document que els faculte com a titular
de l'explotacié d’aquestes parcel-les, en aquest cas
haura d’acompanyar-se de 'autoritzacié o compro-
mis del propietari de mantindre la parcel:la dins del
pla, durant un periode minim de tres anys a comptar
des del pagament de I'ajuda. Aixi mateix, 'entitat be-
neficiaria es compromet a exercir I'activitat agraria
en les parcel-les objecte de I'ajuda i mantindre les
inversions durant almenys tres anys comptats des
d’aquesta data.

L'ajuda es destinara a aquells plans que tinguen un
import minim de 50.000 euros i maxim de 2.000.000
euros, i consistira en una subvencid directa que es
destinara a sufragar el 40% de les despeses i inver-
sions subvencionables. Aquestes poden consistir en:
compra de terres agricoles; implantaci6 i reestruc-
turacié de cultius permanents; inversions comuni-
taries encaminades a facilitar la gesti6 en comu de
les parcel-les; a millorar I'eficiéncia hidrica i ener-
getica en I'ts de l'aigua de reg o la implantacié de
metodes de cultiu tecnoldogicament avancats; adqui-
sici6 de patents, llicéncies, marques, drets d’autor,
i costos generals vinculats a les despeses anteriors
(honoraris d’enginyers, estudis de viabilitat, etc.).





