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L'ECONOMIA SOCIAL EN LA LEGISLACIO
ESPANYOLA. PRINCIPALS NOVETATS
(D'OCTUBRE DE 2020 A ABRIL DE 2021)

per Gemma Fajardo

Professora Titular de la Universitat de Valéncia
Directora del Butlleti Juridic de I'Observatori Espanyol de 'Economia Social

La situaci6 sanitaria que vivim de propagacié de la in-
fecci6é causada pel SARS-CoV-2 ha fet necessaria per
segona vegada la declaraci6 de 1'estat d'alarma pel RD
926/2020 de 25 d'octubre. Aquesta situacio6 ha tornat
a afectar greument I'ocupacio i a I'economia, entre al-
tres sectors, i com en butlletins anteriors, cal deixar
constancia de les diverses mesures adoptades per a
combatre els danys produits per la situacio de cri-
si sanitaria, quan afecten especialment les empreses
de l'economia social.

Entre altres poden citar-se: a) les mesures urgents
de suport a les entitats del Tercer Sector d'Accid
Social, en I'ambit estatal (RDL 33/2020, de 3 de
novembre) i a Catalunya (DL 42/2020, de 10 de
novembre) perqué puguen mantindre les activitats
d'atenci6 i defensa dels drets socials dels col-lectius
vulnerables i en risc d'exclusid, que venien desenvo-
lupant; b) les convocatories d'ajudes del Govern de
les Illes Balears per a pal-liar els efectes produits en
les cooperatives, micro-cooperatives i societats
laborals per la COVID-19; les ajudes per al foment i
la difusi6 de I'economia social i el suport a I'associ-
acionisme de cooperatives, de societats laborals
i empreses d'insercié afectades pel COVID-19, o
les ajudes per a mantindre els llocs de treball en em-
preses d'insercio, de 1'1 i 3 d'octubre de 2020; c) la
convocatoria d'ajudes a Extremadura per Resolucio
de 17 de setembre de 2020, per al foment de no-
ves contractacions de personal qualificat i de gesti6
administrativa i el manteniment dels llocs de treball
ja existents en entitats de I'economia social; o d) el
Decret llei 47/2020, de 24 de novembre, de Cata-
lunya, el capitol II del qual prolonga i adapta algunes
de les mesures extraordinaries adoptades al maig de
2020 (DL 19/2020) en relacié amb la convocatoria i
celebracié d'assemblees generals de les cooperati-

ves; reunions i acords del seu consell rector, causes
de dissolucid i prorroga de la vigencia dels nomena-
ments dels carrecs dels organs socials de les coope-
ratives.

Més recentment, ja en 2021, pero també relacionat
amb la crisi sanitaria, cal destacar el RDL 2/2021,
de 26 de gener, de refor¢ i consolidacié de mesures
socials en defensa de 1'ocupaci6; a Catalunya, el DL
7/2021, de 9 de febrer, de mesures extraordinari-
es en matéria de cooperatives, empreses i entitats de
I'economia social, i a Castella-la Manxa, el Decret
20/2021, de 9 de marg, que regula la concessio di-
recta de subvencions destinades a projectes d'inver-
sié en actuacions sobre la nova economia de les cures
en el Sistema de Serveis Socials.

El primer recull els acords adoptats en el IV Acord
Social en Defensa de 1'Ocupacié per representants de
les organitzacions sindicals, patronals i dels ministe-
ris de treball i inclusid, en relacié amb la prorroga dels
expedients de regulacié temporal d'ocupaci6 (ERTO)
continguda en I'RDL 30/2020, pero amb una impor-
tant simplificaci6 dels tramits de gesti6. Entre les me-
sures de suport als treballadors autonoms, es troben
prestacions extraordinaries per cessament d'activitat
per a aquells que no poden causar dret a la prestacio
ordinaria de cessament d'activitat, mesura que s'es-
tén també als socis treballadors de les cooperatives
de treball associat que hagen optat pel seu enquadra-
ment com a treballadors per compte propi en el regim
especial de la seguretat social (art. 6.8).

El segon integra dos capitols: a) el primer dona con-
tinuitat a les mesures adoptades en el DL 47/2020
(anteriorment citat) en relacié amb les cooperatives i
el compliment de les seues obligacions legals i estatu-
taries, ampliant el termini per a celebrar assemblees
generals fins al 31 de desembre de 2021, mentrestant,
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Com en butlletins anteriors, cal deixar constancia de les diverses
mesures adoptades per a combatre els danys produits per la
situacid de crisi sanitaria. Entre elles destaquen les mesures
urgents de suport a les entitats del Tercer Sector d'Accié Social, i
les convocatories d'ajudes de diferents governs autonomics per a
I'Economia Social en el seu conjunt o les seues diferents families.

no es procedira al tancament registral per no deposit
dels comptes anuals; el consell rector podra nomenar
excepcionalment l'auditor; es prorrogara la vigencia
dels carrecs dels organs de les cooperatives i aquests
podran suspendre totalment o parcialment I'activitat
cooperativitzada de totes les persones socies treba-
lladores i socies de treball; i b) el segon, modifica el
DL 16/2020 de mesures urgents a empreses i entitats
d'economia social en mateéria de transparéncia, ajudes
de caracter social, contractacié i mobilitat per a fer
front a la COVID-19. Entre altres mesures, es declaren
objecte d'ajuda els projectes singulars de inter-coope-
racié i / o fusi6 per alareactivacié economica; els pro-
jectes singulars d'alt impacte estrategic de I'economia
social, com els orientats a la transici6 energética, o els
projectes singulars de cooperativisme de plataforma
i/o distribuci6 logistica, que promoguen el consum
cooperatiu en forma de plataforma tecnologica i/o
que tinguen incidéncia en el posicionament de 1'eco-
nomia social com a model logistic de consum i distri-
bucié (nou art. 29 del DL 16/2020).

El tercer té com a finalitat establir ajudes, amb
caracter excepcional i urgent en favor d'entitats pri-
vades (associacions i fundacions) titulars o gestores
de centres i serveis destinats a l'atenci6 de majors,
persones amb discapacitat, persones en situacié de
dependéncia, persones sense llar, i xiquets, xiquetes
i adolescents tutelats per I'Administracié autonomica
baix mesura judicial en I'ambit de la justicia juvenil;
en atenci6 a l'augment significatiu de despeses que ha
suposat per a elles la recent crisi sanitaria i les man-
ques que s'han evidenciat, en infraestructures i equi-
pament.

Deixant al marge les mesures adoptades per a fer
front a la crisi sanitaria, mereix destacar-se, en ma-
téria d'ECONOMIA SOCIAL, el RD 117/2021 de 23
de febrer de I'Estat, que modifica el RD 219/2001,
sobre organitzacié i funcionament del Consell per al
Foment de I'Economia Social (CFES), o la Resoluci6

de 26 de novembre de 2020 d'Aragé per la qual se
sotmet a informacié publica I'Avantprojecte de Llei
d'Economia Social d'Aragé.

El CFES es constitueix arran de l'aprovaci6 de la
Llei de Cooperatives 27/1999, i després de I'aprova-
ci6 de la Llei d'Economia Social 5/2011 havia d'actu-
alitzar-se la seua regulacié. Per fi I'RD 117/2021 ha
dut a terme aqueixa actualitzaci6, adoptant el con-
cepte d'economia social de la Llei 5/2011, enumerant
les funcions del CFES; ampliant la seua composici6
en nombre de vocalies, encara que segueix limitada a
una part només de 1'economia social, la representada
per les cooperatives, societats laborals i mutualitats
de previsié social; i reconeixent la possible partici-
pacié de persones expertes de reconegut prestigi, en
els grups de treball que constituisquen, per a la rea-
litzaci6 d'estudis i propostes en els temes de la seua
competencia.

L'Avantprojecte de Llei d'Economia Social d'Aragé
pot consultar-se en el Portal de Transparéncia del Go-
vern d'Arag6: https://tinyurl.com/y4lenvk7. Aquest
text defineix I'economia social com un model econo-
mic que abasta entitats i grups de la societat civil que,
desenvolupant activitats economiques, empresarials
i socials, des de 1'ambit privat, es regeixen per deter-
minats valors i principis i persegueixen bé l'interés
col-lectiu dels seus integrants, bé l'interés economic
o social, o tots dos (art.3). El text incorpora els valors
que han d'inspirar a les entitats de I'economia social,
integrant els valors cooperatius, aixi com, la sosteni-
bilitat ambiental. Quant als principis orientadors, es
basen en els previstos en la Llei 5/2011 d'Economia
Social, pero els complementa amb referencies a la
insercié de persones amb discapacitat i dependén-
cia, a la corresponsabilitat o a I'autonomia de gestio.
S'incorporen nous principis com: el compromis amb
el territori i el desenvolupament local, enfront de la
despoblaci6 i I'envelliment en el medi rural aragonés,
el desenvolupament sostenible afavorint formes de
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Mereix destacar-se també lI'aprovacié del RD 117/2021, del 23 de
febrer, que modifica I'organitzacio i el funcionament del Consell per
al Foment de I'Economia Social, o 1a Resolucié de 26 de novembre
de 2020 d'Aragd, per la qual se sotmet a informacio6 publica
I'Avantprojecte de Llei d'Economia Social d'Arago.

producci6 i consum sostenibles i respectuosos amb el
medi ambient, o la participacié i representacié equili-
brada de dones i homes.

En relacié amb les entitats de I'economia social po-
den destacar-se en aquest periode algunes normes
relatives a les COOPERATIVES I CONFRARIES DE
PESCADORS. Entre altres, I'Ordre de 5 de marg¢ de
2021 per la qual s'habilita la legalitzaci6 telematica
dels llibres obligatoris de les cooperatives en el Re-
gistre de Cooperatives de la Comunitat de Madrid, o
la Resoluci6 de 22 de marg de 2021 per la qual se
sotmet a tramit d'informacié publica l'avantprojecte
de llei de primera modificaci6 de la Llei del Principat
d’Astuaries 4/2010 de Cooperatives. Aquesta reforma,
que pot consultar-se en el portal www.asturiasparti-
cipa.es, té com a objectiu, modificar els articles 46, 48,
701101 amb la finalitat d'afavorir el funcionament de
les cooperatives en aquesta situacié de crisi sanitaria.
Aixi, es regula la celebraci6 a distancia de les sessi-
ons dels organs de govern de les cooperatives, i s'au-
toritza destinar el Fons d'Educacié i Promocié de la
cooperativa a fins diferents dels establits en la propia
Llei, previa autoritzacié de la Conselleria competent
en materia d'economia social. La Llei de Cantabria
1/2021, de 4 de marg, de Pesca Maritima, Maris-
queigiAqiiicultura, desenvolupa les competeéncies re-
conegudes en matéria de pesca en |'Estatut d’Autono-
mia (art. 24.12), i a més de la proteccio, conservacié
i gesti6 dels recursos marins, regula les Confraries de
Pescadors, les seues funcions, la seua federacio, el seu
registre i el regim economic, comptable i pressupos-
tari (arts. 68 a 72).

En materia de SERVEIS SOCIALS cal destacar, d'una
banda, la Llei 3/2020, de 14 de desembre per la
qual es reforma la Llei 16/2010 de Serveis Socials de
Castella i Lled. Aquesta reforma té com a objectiu que
la Comunitat Autdnoma assumisca la competencia en
la prestacio6 del servei de tele assisténcia, tan neces-
sari durant el confinament, amb la finalitat d'afavorir
economies d'escala, un servei a menor cost i 'homo-

geneitzacio dels diversos continguts del servei en tot
el territori i per a tots els ciutadans. I per una altra, el
Decret 34/2021 de 26 de febrer, de regulacié del
Mapa de Serveis Socials de la Comunitat Valenciana.
Aquest Decret ve a desenvolupar la Llei 3/2019, de
18 de febrer, de la Generalitat, de Serveis Socials In-
clusius, que estructura funcional i territorialment els
serveis socials, creant demarcacions territorials que,
a vegades, exigeixen vincular municipis per a la gesti6
compartida d'alguns serveis socials. El Mapa consti-
tueix, per tant, un instrument de plantificaci6 i gestio
del Sistema Public Valencia de Serveis Socials, que ha
de propiciar i garantir una distribuci6 equitativa dels
recursos i prestacions.

Finalment, en matéria d'ECONOMIA CIRCULAR,
volem fer esment al Decret 17/2021, de 2 de marg,
pel qual s'aprova I'Estrategia d'Economia Circular de
Castella-la Manxa. Amb aquest Decret es vol donar
resposta als reptes plantejats per I'Estratégia Espa-
nyola d'Economia Circular, publicada el 2 de juny
de 2020, de reduir per a 2030 en un 30% el consum
nacional de materials i retallar un 15% la generacié
de residus (respecte a 2010); i complir els objec-
tius establits en la Llei 7/2019, de 29 de novembre,
d'Economia Circular de Castella-la Manxa. A més,
s'incorporen els principis de l'economia circular
com a element clau de transformaci6é cap a un mo-
del de desenvolupament i creixement més innova-
dor, competitiu i sostenible. Aquests principis son:
Acci6 preventiva, proteccié i millora del medi ambi-
ent; Descarbonitzacié de I'economia; Qui contamina
paga; Proteccié de la salut; Racionalitzacié i eficién-
cia; Cooperacio i coordinacié entre les administraci-
ons publiques; Participaci6 publica; Palanca clau per
a aconseguir els ODS de I’Agenda 2030; Solidaritat
entre persones i territoris; Integraci6é dels aspectes
ambientals en la presa de decisions; Millora de la
competitivitat de 1'economia; Generacié d'ocupacié
de qualitat; Perspectiva de genere en el disseny de
mesures i implementaci6 d'aquestes.





