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L'ECONOMIA SOCIAL EN LES LLEIS

per Amalia Rodríguez González
Professora Titular de la Universitat de Valladolid

PRINCIPALS NOVETATS LEGISLATIVES DE 
SETEMBRE DE 2022

Llei de creació i creixement d'empreses de 2022

El passat 29 de setembre es va publicar en el BOE 
la Llei 18/2022, de 28 de setembre, de creació i crei-
xement d'empreses (Boe.es - BOE-A-2022-15818 Llei 
18/2022, de 28 de setembre, de creació i creixement 
d'empreses). 

Aquesta norma, que modifica nombroses lleis, afec-
ta també a l'Economia Social en els termes que pas-
sem a referir.

La norma modifica nombroses lleis del nostre orde-
nament jurídic, i té com a objectiu, tal com assenyala 
el Preàmbul de la norma, “millorar el clima de nego-
cis, impulsar l'emprenedoria i fomentar l'augment de 
la grandària empresarial, així com el desplegament de 
xarxes de col·laboració i interacció. En aquest sentit, 
una de les febleses més importants de l'economia es-
panyola, tal com diu el Preàmbul, estaria relacionada 
amb els costos aparellats a la creació de noves empre-
ses i amb els obstacles i desincentius als quals s'en-
fronta les petites i mitjanes empreses per a créixer, 
entre altres dificultats cal assenyalar les barreres re-
guladores i administratives, fallades en el mercat únic 
o l'existència de males pràctiques i en el pagament a 
proveïdors. Les PIME i micro PIME pateixen la pressió 
sobre la seua liquiditat i sobre la seua capacitat per a 
fer créixer el seu negoci.

L'objectiu per tant posa l'accent a facilitar la crea-
ció de noves empreses d'una banda i per unes altres 
reduir les traves al fet que s'enfronten en el seu crei-
xement, ja siguen de tipus regulador o financer envers 
això aconseguir un increment de la competència en 
benefici dels consumidors i de la productivitat, així 
com la resiliència de les empreses i de la seua capaci-
tat per a crear ocupacions de qualitat.

Les mesures que s'arbitren en aquesta llei tenen 
com a fi agilitar la creació d'empreses, millorar la re-
gulació per al desenvolupament d'activitats econòmi-
ques, reduir la morositat comercial i facilitar l'accés a 

finançament, contribuiran així mateix al foment de les 
empreses emergents o la reforma consular la millora 
del clima de negocis al nostre país amb efectes indi-
rectes positius associant-nos a la inversió estrangera i 
a la creació d'ocupació.

La llei consta de dèsset articles, agrupats en sis 
capítols, tretze disposicions addicionals, sis transitò-
ries, una derogatòria i huit finals.

La norma fa referència també a la transformació 
digital viscuda i la necessitat d'impulsar la creació 
d'empreses de manera ràpida i al menor cost possible. 
Per això, s'impulsa la utilització del sistema de trami-
tació telemàtica dins d'informació i xarxes de creació 
d'empreses CIRCE i el document únic electrònic com 
a finestreta única que ve gestionant i desenvolupant 
des de l'any 2003 la direcció general d'indústria i la 
PIME del ministeri d'indústria, comerç i turisme.

Per això s'estableix l'obligació per a notaris i in-
termediaris que assessoren i participen en la creació 
de les societats de RL d'informar els fundadors dels 
avantatges d'ampliar els punts d'atenció a l'emprene-
dor i el centre d'informació i xarxa de creació d'em-
preses, CIRCE per a la seua constitució i la realització 
d'uns altres tramites lligats a l'inici de l'activitat. 

En el que a Economia social es refereix, hem de fer 
esment a la Disposició addicional novena que porta 
per títol: Treballs per a impulsar la creació d'entitats 
de l'economia social a través de CIRCE en el marc de la 
digitalització dels procediments amb la finalitat d'agi-
litar, millorar l'eficiència i la competitivitat del sector, 
coordinant igualment aquests procediments amb la 
resta de societats, amb el que es millora l'eficiència 
coordinant les actuacions.

D'aquesta manera, la disposició citada destaca:
1. En el marc del Consell de Foment de l'Economia 

Social s'impulsaran els treballs per a dur a terme els 
desenvolupaments tecnològics que possibiliten la 
constitució de cooperatives i de societats limitades 
laborals, d'acord amb el que s'estableix en el Reial de-
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En aquest sentit l'article 10 bis que porta per títol. 
Capitalització de la prestació per desocupació per a 
l'adquisició de la condició de societat laboral o trans-
formació en cooperativa per societats mercantils en 
concurs, destaca:

1. L'entitat gestora podrà abonar a les persones que 
reunisquen tots els requisits per a ser beneficiaris de 
la prestació contributiva per desocupació, excepte el 
d'estar en situació legal de desocupació, el valor ac-
tual de l'import d'aquesta prestació, quan pretenguen 
adquirir accions o participacions socials d'una socie-
tat en la qual presten serveis retribuïts com a perso-
nes treballadores amb contracte de treball per temps 
indefinit de manera que, amb aquesta adquisició, 
individualment considerada, o amb les adquisicions 
que realitzen altres persones, treballadores o no de 
la societat, aquesta reunisca les condicions legalment 
necessàries per a adquirir la condició de societat la-
boral o transformar-se en cooperativa.

La sol·licitud de la prestació i de la capitalització 
serà simultània i la data de la mateixa s'assimilarà, a 
l'efecte de reconeixement i càlcul de la prestació, a la 
data de la situació legal de desocupació.

2. L'abonament de la prestació capitalitzada re-
querirà que l'empresa s'haja declarat en concurs i que 
el jutge del mercantil haja acordat la transformació de 
la societat en una societat cooperativa o societat labo-
ral en el marc del que es disposa en els articles 219 o 
224 bis i articles concordants del text refós de la Llei 
Concursal.

3. En els supòsits establits en l'apartat 1 la presta-
ció es podrà capitalitzar fins al 100 per cent del seu 
import per a destinar-la a l'adquisició d'accions o par-
ticipacions socials de la societat en la qual treballen 
les persones sol·licitants o, en el cas de no obtindre 
la prestació pel seu import total, l'import restant es 
podrà obtindre conforme al que s'estableix per a sub-
vencionar les quotes a la seguretat social segons el 
que es disposa en l'apartat 4.

4. Quan la prestació s'obtinga, en l'import que cor-
responga, per a la subvenció de les quotes a la segure-
tat social, l'abonament per part de l'entitat gestora es 
realitzarà en els següents termes:

a) La quantia de la subvenció, calculada en dies 
complets de prestació, serà fixa i correspondrà a l'im-
port de l'aportació íntegra de la persona treballadora 
a la Seguretat Social en el moment de la sol·licitud de 
la capitalització sense considerar futures modificaci-
ons, excepte quan l'import de la subvenció quede per 
davall de l'aportació del treballador o treballadora 
que corresponga a la base mínima de cotització vigent 
per a cada règim de Seguretat Social, abonant-se, en 
tal cas, aquesta última.

b) L'abonament es realitzarà mensualment per l'en-
titat gestora al treballador.

cret 44/2015, de 2 de febrer, pel qual es regulen les 
especificacions i condicions per a l'ús del Document 
Únic Electrònic (DUE) per a la posada en marxa de 
societats cooperatives, societats civils, comunitats de 
béns, societats limitades laborals i emprenedors de 
responsabilitat limitada mitjançant el sistema de tra-
mitació telemàtica.

2. Una vegada completats els treballs, s'afegirà al 
reglament sobre obligacions d'informació per part 
dels qui intervenen en la constitució de societats els 
avantatges d'emprar CIRCE en la constitució de les 
entitats esmentades en l'apartat anterior.

Algunes novetats que afecten les societats labo-
rals i cooperatives després de la publicació de la 
Llei 16/2022, de 5 de setembre, de reforma del 
Reial decret legislatiu 1/2020, de 5 de maig, pel 
qual s'aprova el text refós de la Llei Concursal.

El 6 de setembre es va publicar en el BOE la reforma 
concursal en la Llei 16/2022, de 5 de setembre de re-
forma del Text Refós de la Llei Concursal, aprovat pel 
Reial decret legislatiu 1/2020, de 5 de maig per a la 
transposició de la Directiva (UE) 2019/1023 del Par-
lament Europeu i del Consell, de 20 de juny de 2019 
sobre marcs de reestructuració preventiva, exonera-
ció de deutes i inhabilitacions, i sobre mesures per 
a augmentar l'eficiència dels procediments de rees-
tructuració, insolvència i exoneració de deutes, i per 
la qual es modifica la Directiva (UE) 2017/1132 del 
Parlament Europeu i del Consell, sobre determinats 
aspectes del Dret de societats (Directiva sobre rees-
tructuració i insolvència)

Aquesta nova norma afecta a la Llei Concursal i pel 
que a nosaltres interessa, també a la Llei d'Economia 
Social. Deixem al marge en aquest moment les modi-
ficacions que la norma realitza en la Llei concursal 
per a centrar-nos en la reforma que s'opera en la Llei 
5/2011 de 29 de març d'Economia Social referida a 
l'ampliació de la capitalització per desocupació que 
entenem és una mesura positiva en l'actual context 
d'incertesa econòmica i que pot servir per a fomentar 
la transformació de societats mercantils en crisis, en 
empreses de l'economia social com les societats la-
borals o les societats cooperatives. En aquest sentit, 
la disposició final octava modifica la Llei d'Economia 
Social i introdueix un nou article 10 bis.

L'actual articule 10 ELS recull la capitalització de la 
prestació per desocupació als beneficiaris d'aquesta 
prestació quan pretenguen incorporar-se com a socis 
treballadors o de treball en cooperatives o en socie-
tats laborals. Amb aquest nou article 10 bis es permet 
la capitalització per desocupació per a l'adquisició de 
la condició de societat laboral o transformació en coo-
perativa d'una societat mercantil en concurs.
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XIX CONGRÉS INTERNACIONAL D'INVESTIGADORS 
EN ECONOMIA SOCIAL DE CIRIEC-ESPANYA

TecnoCampus Mataró-Maresme
Mataró (Barcelona), del 19 al 21 d'abril de 2023

Informació sobre el Congrés a:
www.ciriec.es

CIRIEC-Espanya
Universitat de València. Facultat d'Economia.

Av dels Tarongers s/n. Despatx 2P21, 46022 – València (Espanya)
Tlf: 96 382 84 89

Amb la col·laboració de: Càtedra d'Economia Social del Tecnocampus, 
Ajuntament de Mataró, Ministeri de Treball i Economia Social, 

Generalitat de Catalunya, Caixa d'Enginyers, TUSGSAL, Facto Cooperativa, 
Fundació Roca i Galès, Fudació Maresme i Red ENUIES


