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MODIFICACIO DE LA LLEI DE COOPERATIVES DE
LA COMUNITAT VALENCIANA

DECRET LLEI 4/2023, DE 10 DE MARC, DEL CONSELL, DE
MODIFICACIO DEL DECRET LEGISLATIU 2/2015, PEL QUAL
S'APROVA EL TEXT REFOS DE LA LLEI DE COOPERATIVES DE LA

COMUNITAT VALENCIANA

per Maria José Vaino Vaio

Professora titular de la Universitat de Valéncia - Directora del IUDESCOOP

D'acord amb el que es disposa en l'art. 80.5 de la Llei
organica 5/1982, d'1 de juliol, de I'Estatut d’Autono-
mia de la Comunitat Valenciana, "La Generalitat... fo-
mentara... la creaci6 de societats cooperatives i altres
figures juridiques d'economia social", atribuint en el
seu article 49.1.21% a la Generalitat Valenciana la com-
peténcia exclusiva sobre "Cooperatives, posits i mutu-
alisme no integrat en el sistema de la Seguretat Social,
respectant la legislacié mercantil” i en I'apartat 1.342
del mateix precepte li assigna la competencia exclusi-
va respecte a "Institucions de crédit cooperatiu, pu-
blic i territorial i Caixes d'Estalvi, d'acord amb el que
es disposa en la legislaci6 basica de I'Estat".

El passat 14 de marg¢ va ser publicat el Decret llei
4/2023, de 10 de marg, del Consell, de modificacié del
Decret legislatiu 2/2015, de 15 de maig, del Consell,
pel qual s'aprova el text refos de la Llei de Cooperati-
ves de la Comunitat Valenciana.

En el seu preambul assenyala el paper que ha de-
senvolupat la Confederacié de Cooperatives de la
Comunitat Valenciana, Concoval, maxim organ de re-
presentacié de les cooperatives, qui va formular una
proposta de modificacié de la legislacié valenciana en
materia de cooperatives davant la Conselleria d'Eco-
nomia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Tre-
ball. S'afirma en el text que aquesta norma satisfa les

necessitats del sector, ha tingut en compte els criteris
del Consell Valencia del Cooperativisme, s'adapta ales
necessitats exigides per la imminent i obligada apro-
vacié del Reglament del Registre de Cooperatives,
permet la participaci6 de les cooperatives en I'ambit
de les comunitats energetiques, facilita 'execuci6 del
pla de suport i foment del cooperativisme de la Co-
munitat Valenciana (Fent Cooperatives), és coherent
amb les modificacions operades en la llei 8/2022, de
la Generalitat, de mesures fiscals i facilita la posada en
marxa de l'encarrec de gestié al Col-legi de Registra-
dors de la propietat i mercantils d'Espanya, publicada
en el DOGV de 28 de gener de 2022.

Aquest Decret llei s'ha aprovat seguint la doctrina
del Tribunal Constitucional que justifica la legislacié
d'urgéncia per a solucionar una situacié concreta,
que per raons dificils de preveure requereix una acci6
normativa immediata en un termini més breu que el
requerit per la via normal o pel procediment d'urgén-
cia per a la tramitacié parlamentaria de les lleis. En
el mateix sentit es configura en 1'art. 44.4 de 'Estatut
de la Comunitat Valenciana ex art. 86 de la Constitu-
ci6 Espanyola. Aquesta normativa no pot afectar els
drets establits en l'estatut, al régim electoral ni a les
institucions de la Generalitat, que és el cas d'aquest
decret llei.
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"Esta norma satisfa les necessitats del sector, ha tingut en compte
els criteris del Consell Valencia del Cooperativisme, s'adapta a

les necessitats exigides per la imminent i obligada aprovacio del
Reglament del Registre de Cooperatives, permet la participacio

de les cooperatives en I'ambit de les comunitats energetiques, i
facilita I'execucio del pla de suport i foment del cooperativisme de la
Comunitat Valenciana (Fent Cooperatives)".

La urgent necessitat va vindre justificada pels in-
formes emesos per la Direccié General d'Emprene-
doria i Cooperativisme de la Generalitat Valenciana:
d'una banda, a causa de la recentment aprovada Llei
8/2022 de la Generalitat, que estableix que abans del
31 de marg¢ de 2023 s'aprovara un Reglament de Coo-
peratives de la Comunitat Valenciana; i, d'altra banda,
I'Encarrec de Gesti6é als Registres mercantils i de la
propietat publicadaen el DOGV el 28 de gener de 2022
que es troba en funcionament. En tercer lloc, es deu
al fet que des del 26 d'octubre de 2022 va comengar
la tramitacié de Llei d'habitatges col-laboratius (Llei
3/2023, de 13 d'abril, d'habitatges col-laboratius de
la Comunitat Valenciana). En quart lloc, per I'escena-
ri de vulnerabilitat que per a determinats col-lectius
amb menors recursos provoca un entorn econdmic de
creixent inflaci6, la qual cosa obliga a regular i fomen-
tar el desenvolupament de cooperatives no lucratives,
i a facilitar la creaci6 de cooperatives d'iniciativa soci-
al, “com a eina d'innovacio social, per a la lluita contra
pobresail'exclusié economica". "El cooperativisme és
l'alternativa de desenvolupament econdmic que pot
més facilment lluitar contra aquests fendmens per la
seua naturalesa d'empreses pertanyents al sector de
I'Economia Social” En cinqué lloc, les modificacions
d'aquesta norma sén necessaries per a consolidar
plans i politiques publiques com el Fent Cooperati-
ves; en sisé lloc, la promoci6 de les comunitats ener-
getiques, facilitant la transformaci6 d'associacions en
cooperatives; i finalment, I'aprovacié de nous instru-
ments juridics contemplats en el Pla Next Generation
UE i el Pla de Recuperacio, Transformaci6 i Resilién-
cia, que han provocat la desactualitzaci6 de la norma-
tiva d'empreses emergents, o la reforma laboral, que
afecta directament les cooperatives valencianes.

Els principals aspectes que han sigut objecte de re-
visid son els seglients:

S'introdueix el procediment abreujat amb la fi-
nalitat d'agilitzar els processos, i que no suposen cap
mena de discriminaci6 respecte d'una altra mena de
societats. Reglamentariament, es regulara el procedi-
ment abreujat de cooperatives de menys de deu socis,
d'objecte tnici en les quals no participen ni com a so-
cis ni associades les administracions publiques (art.
12). S'exclouen del procediment abreujat les coope-
ratives sanitaries, les de crédit, assegurances, serveis
publics, integracié social i iniciativa social per la seua
complexitat organitzativa.

Es modifica I'art. 28 relatiu a les persones associa-
des, que inclou de manera expressa la possibilitat que
puguen ser associades les persones fisiques o juridi-
ques tant publiques com privades.

S'incorpora una millora técnica de la regulacié de
la impugnacié d'acords que oferisca seguretat juri-
dica. L'art. 40 sobre la impugnaci6 dels acords socials
reordenaiaclareix les vies d'impugnacié en linia amb
la Llei reguladora de les Societats de Capital, a la qual
es remetia el text anterior. Aixi, s'inclou de manera
expressa la lesié de l'interés social quan, fins i tot no
causant mal al patrimoni social, s'imposa de manera
abusiva per la majoria. Defineix aquesta imposici6 di-
ent que es produeix quan, sense respondre a una ne-
cessitat raonable de la societat cooperativa, s'adopta
per la majoria en interés propi i en detriment injusti-
ficat dels altres socis i socies. D'altra banda, s'exclou
expressament la impugnacié basada en la infraccié
de requisits merament procedimentals establits per
la Llei, els estatuts o el reglament de regim intern per
a la convocatoria o la constitucié de 1'drgan o per a
I'adopci6 de l'acord, llevat que es tracte d'una infrac-

85



86

NOTICIES DE L'ECONOMIA PUBLICA, SOCIAL | COOPERATIVA N°72 - 2023

ci6 relativa a la forma i termini previ de la convocato-
ria, a les regles essencials de constituci6 de 1'organ o
ales majories necessaries per al'adopci6 dels acords,
aixi com qualsevol altra cosa que tinga caracter re-
llevant. Afig el legislador la incorreccié o insuficien-
cia d'informacio facilitada per la societat en resposta
a l'exercici del dret d'informacié amb anterioritat a
I'assemblea general, llevat que la informacié incor-
recta o no facilitada haguera sigut essencial per a
'exercici raonable per part del soci mitja, del dret de
vot o qualsevol dels altres drets de participacié. Aixi
mateix, s'exclou si en la reunid participen persones
no legitimades, llevat que aqueixa participacié ha-
guera sigut determinant per a la constitucié de 1'or-
gan; i, finalment, la invalidesa d'un o diversos vots o
el comput erroni dels emesos, llevat que el vot invalid
o l'error de comput hagueren sigut determinants per
ala consecuci6 de la majoria exigible.

S'ofereixen aclariments del concepte de “activi-
tat cooperativitzada”, diferenciant-lo del concepte
“activitat econdomica” la fi de la qual és proporcionar
seguretat juridica a les cooperatives en tots els am-
bits (art. 64). En concret, s'afigen diversos paragrafs
(4, 51 6). El legislador declara que les societats coo-
peratives tindran en la distribucié o en la venda dels
seus productes la condicié de majoristes, podent no
obstant aixo vendre al detall i distribuir com a mino-
ristes, amb independéncia de la qualificaci6 que els
corresponga a efectes fiscals. A més, aclareix que el
lliurament de béns o prestacié de serveis als socis i
socies, generades per l'entitat o adquirides a tercers
per al compliment dels seus fins socials, no tindran
la consideracié de venda, amb independéncia de la
qualificacié a efectes fiscals. Finalment, en la reforma
s'indica, sense genere de dubtes, que es consideren
activitats internes i tindran el caracter d'operacions
de transformaci6 primaria, les que realitzen les soci-
etats cooperatives agroalimentaries i les d'explotacio
comunitaria de la terra, aixi com les de segon grau que
les agrupen, amb productes o materies que estiguen
destinats, exclusivament, a les explotacions dels seus
socis.

Es millora tecnicament la redacci6 de l'art. 71.1
relatius a la reserva voluntaria que podra configu-
rar-se estatutariament de lliure disposicio i es desti-
nara als fins fixats en estatuts o si aquests ho permeten
al desti acordat per I'assemblea general. Estatutaria-
ment, es podra determinar que siga repartible entre
els socis. S'introdueix I'apartat 4 que assenyala que si
aquesta reserva s'individualitza, totalment o parcial-
ment, el soci tindra dret al seu reembossament en cas
de baixa, per la part que li haja sigut acreditada.

Es realitza una revisi6 del Fons de Formacié i Pro-
moci6 Cooperativa, a fi d'animar a la seua aplicaci6 i
de proporcionar seguretat juridica en la seua dotaci6
(art. 72).

S'actualitza la regulaci6 de la dissoluci6 de la co-
operativa quant al reembossament d'aportacions i
publicaci6 de 1'acord (art. 81); es millora tecnicament
el paragraf 3 i s'afig un 4t paragraf en el qual es regula
el procediment abreujat de dissoluci6 i liquidacié de
cooperatives, que sera desenvolupat reglamentaria-
ment i consistira en la inscripcié simultania de la dis-
solucié i la liquidacié mitjangant una tnica escriptura
publica.

Els articles 86 i segiients, relatius a les classes de
cooperatives, son millorats técnicament i s'introdu-
eixen les cooperatives polivalents. Hem de ressaltar
la nova redaccié de l'art. 91, relativa a les cooperati-
ves d'habitatges i cooperatives de despatxos i locals,
ja que millora tecnicament la redacci6 i I'adapta a les
noves necessitats del mercat, incloent-hi el tanteig i
retracte, i una referencia a la nova regulacié dels ha-
bitatges col-laboratius i a les cooperatives en cessi6
d's.

S'introdueix un nou precepte (art. 97 bis) en el qual
es regulen les cooperatives d'emprenedoria, com a
mecanisme per a desenvolupar la innovaci6 social i el
cooperativisme de formats emergents per a formar,
acompanyar i assessorar les persones socies; reconei-
xement exprés de les cooperatives escolars com a eina
pedagogica. En l'art. 99 es duu a terme una millora
técnica en relaci6 amb les cooperatives de serveis
publics, promovent la col-laboracié entre cooperati-
ves i Administracions publiques, a través de la regu-
lacié de les cooperatives d'iniciativa social (d'interés
econdmic general) i la declaraci6 d'utilitat publica.
Amb aix0 es duu a terme una reestructuracio i reforc
del foment del cooperativisme per a adaptar-lo a les
politiques publiques derivades del pla de suport i fo-
ment del cooperativisme de la Comunitat Valenciana
(Fent Cooperatives).

Enl'art. 102, relatiu a consorcis i altres unions, re-
gula amb major precisi6 els acords intercooperatius
respecte a la consideracié de resultats cooperatius de
totes les cooperatives participants de I'acord, aixi com
dels efectes en cas que una cooperativa cedisca tota la
seua activitat.

L'article 111 promou i enforteix el foment del coo-
perativisme per part de la Generalitat i la resta d'ad-
ministracions publiques que deuran, en el marc de la
seua politica general, assegurar la promocid, partici-
pacié de les cooperatives en tots els seus programes,
i en particular en les seues politiques d'ocupacio, en
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"Entre les novetats, la reforma de la Llei regula i fomentar el
desenvolupament de cooperatives no lucratives, i facilita la creacio
de cooperatives d'iniciativa social, com a eina d'innovacio social, per
a la lluita contra pobresa i I'exclusié economica”.

"La Llei aclareix conceptes com el d'activitat cooperativizada i
reserva voluntaria, regula les cooperatives d'emprenedoria i millora
la regulacio de les cooperatives d'habitatge, amb referencia als
habitatges col-laboratius i a les cooperatives en cessi6o d'us".

"Es refor¢a la posicio6 de les cooperatives en la contractacio publica,
s'impulsa la col-laboracié public privada a través de les cooperatives
en la gestié de serveis publics, i es facilita la transformacié de
comunitats energetiques en cooperatives”.

I'assessorament per a la creacié de cooperatives, la
participacid en els programes d'inversions publiques,
la col-laboraci6 de cooperatives en programes d'obres
publiques, urbanisme i habitatges que adquirisquen
pel sistema d'adjudicaci6 directa terrenys o edificaci-
ons de gestid publica per a promoure la construccié o
rehabilitacié d'habitatges qualificats com a socials o
de protecci6 publica. A més, reforca la posicio de les
cooperatives en la contractacié publica, remarcant el
seu dret preferent en cas d'empat en l'adjudicacié de
contractes, o la reserva de contractes a favor de co-
operatives de serveis de caracter social, cultural i de
salut. A més, en aquest precepte s'impulsa la col-labo-
racié public privada a través de les cooperatives en la
gesti6 dels serveis publics.

Quant a la modificaci6 de I'art. 114, es realitza una
extensio de la possibilitat de qualificacié com a coo-
peratives no lucratives a totes les classes i activitats,
i aconseguir aixi facilitar la transformacié d'associ-
acions en cooperatives, com a mesura d'impuls del
cooperativisme, especialment en I'ambit de les comu-
nitats energetiques. De fet, i en relacié6 amb aquestes
ultimes, aquest text inclou dos aspectes que afecten

especificament les cooperatives electriques. D'una
banda, s'ha introduit el paragraf 3 en l'art. 90 en el
qual es determina que aquestes cooperatives tindran
la doble condici6 de majoristes i minoristes i podran
produir els béns i serveis que subministren a les per-
sones socies. A més, s'ha previst la regulacié expressa
de la transformacié d'associacions en cooperatives,
que no es trobava expressament recollida en la Llei
3/2009, de 3 d'abril, sobre modificacions estructurals
de les societats mercantils (art. 4) la qual cosa pot tin-
dre efectes directes sobre les comunitats energétiques
creades en forma d'associaci6. En la nostra opinio, es
tracta d'una mesura que facilitara la transformacio
d'aquestes comunitats energetiques en cooperatives
(Disposicié Addicional Setena).

Finalment, aquesta reforma regula el foment del
cooperativisme en l'ambit dels expedients d'aco-
miadament col-lectiu i processos concursals, de
manera tal que la Generalitat establira, en el marc
dels programes de foment de I'economia social, me-
sures d'assessorament, acompanyament i suport a la
viabilitat dels projectes cooperatius que sorgisquen
d'aquests processos de crisi empresarial (art. 113).
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