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En los ultimos tiempos se estan publicando normas
autondmicas en el ambito de la legislacion general en
economia social. En concreto, en ediciones anteriores
de los comentarios de legislacién que hemos realiza-
do, se analizd la Ley de Economia Social de Canarias.

En este momento nos centraremos en el comenta-
rio de dos nuevas normas, en concreto la Ley 9/2022
de 20 de julio sobre Economia Social y Solidaria de la
Rioja (BOE no 185 de 3 de agosto de 2022) y la Ley
7/2022 de 1 de diciembre de Economia Social de Ara-
gén (BOE n® 7 de 9 de enero de 2023).

Por lo que se refiere a la Ley sobre Economia So-
cial y Solidaria de la Rioja, el texto comienza con
una extensa Exposicion de Motivos (a partir de ahora
EM) dividida en cuatro partes.

La primera parte de esta EM hace referencia a la
Estrategia Espafiola de Economia Social 2021-2027 y
a su dotacién en cuanto a recursos econdémicos para
alinearse con los objetivos de los ODS y fondos Next
Generation para la recuperacion europea.

En este contexto es importante destacar que los con-
tenidos de la nueva estrategia espafiola de economia
social (primavera de 2021) son: sostenibilidad, digi-
talizacion, transicién verde y justa, industrializacién,
agenda 2030, vertebracion territorial, capacitaciéon y
formacion adaptada a los nuevos sectores emergen-
tes, internacionalziacion, apoyo a los emprendedo-
res, consolidaciéon de empresas de economia social,
fomento de las transformacién y reconversiones em-
presariales, cooperacién con universidades y centros
tecnologicos, sensibilizacion en la escuela, adaptacion
de marcos normativos, alianzas publico-privadas,
contratacion publica, viabilidad e innovacion.

La EM hace referencia también a tres grandes fami-
lias de organizaciones, destacando las cooperativas,
las mutuas y las asociaciones, con la reciente incor-
poracidn, de las fundaciones. Aunque en la EM se echa
en falta la referencia a las sociedades laborales, se re-
cogen después con claridad en el catdlogo de empre-
sas de economia social desarrollado en el articulado
de la norma.

Hace referencia la EM a una cuestidon que entende-
mos muy importante: la que realiza a la Comisién Eu-
ropea, que dedica un lugar importante a las acciones
destinadas a la pequefia y mediana empresa, desta-
cando que el principal motivo de las politicas dirigi-
das ala economia social es que estas pueden competir
en sus mercados en iguales términos que el resto de
formas empresariales, sin regulaciones discriminato-
rias y que respeten sus principios, valores, modo de
trabajo, necesidades éticas y estilo de trabajo.

Entendemos muy importante esta mencién, ya que
las pymes y micropymes conforman la mayoria del te-
jido empresarial de nuestro pais.

Es referencia obligada mencionar a los objetivos de
la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible adopta-
dos por la Asamblea General de la ONU, en los que se
promociona el crecimiento econémico sostenido, in-
clusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente, como objetivos prioritarios.

En el apartado II de la EM se hace referencia a la
Red de Economia Alternativa y Solidaria de La Rioja,
como ejemplo que integra a asociaciones de mujeres
del medio rural, y a otras instituciones y organizacio-
nes que agrupan, representan y defienden a las enti-
dades de la economia social y solidaria presentes en
dicha Comunidad.
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"La Ley de Economia Social y Solidaria de La Rioja responde a cuatro
aspectos clave: reconoce, impulsa y fomenta las entidades del sector
en todos los ambitos, con especial atencion al empleo y al medio
rural; pide instrumentar politicas de apoyo y medidas para reducir
las cargas administrativas que dificultan la creacion de empresas;
integra el sector, ahora disperso, y fomenta la creacién de empleo en
pequefios municipios, como lucha contra la despoblacion”.

En este sentido, la presente ley pretende dar res-
puesta en La Rioja a la creciente relevancia de estas
entidades, con la finalidad de reforzar la apuesta de
futuro por la economia social.

La ley responde a cuatro aspectos clave, que son
los siguientes: reconoce, impulsa y fomenta las enti-
dades de economia social y solidaria de La Rioja en
todos los ambitos, con especial atencién al empleo,
al medio rural y al medioambiente; pide coordinar e
instrumentar politicas y medidas de apoyo, incluidas
las econdémicas y las dirigidas a reducir progresiva-
mente las cargas administrativas y burocraticas que
dificultan la creacién de empresa; integra el sector,
ahora disperso, y fomenta la creaciéon de empleo en
pequefios municipios, como lucha contra la despo-
blacion.

La ley pretende ademas ser un eje y mecanismo de
coordinacion entre los distintos agentes publicos y las
entidades de economfa social y solidaria, aglutinando
esfuerzos e incentivos para el desarrollo del sector.

En la parte III de esta EM se hace mencién al ar-
ticulo 8 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, que
establece que la ordenacion y planificacion de la acti-
vidad econdémica, asi como el fomento del desarrollo
econdmico de la Comunidad Auténoma dentro de los
objetivos marcados por la politica econdémica nacio-
nal ademas de la competencia de cooperativas y en-
tidades asimilables, mutualidades no integradas en la
Seguridad Social y pésitos conforme a la legislacion
mercantil son competencia de la Comunidad Auténo-
ma de La Rioja.

La ley pretende fomentar las politicas publicas de
economia social y solidaria con la sociedad.

La parte IV de la EM hace referencia a la sistematica
de la norma. Es un texto compuesto por nueve capi-
tulos con treinta y dos articulos, cinco Disposiciones
Adicionales, una Derogatoria y tres Finales.

El capitulo I recoge disposiciones generales y el ob-
jeto de la norma, y destaca la voluntad de conseguir
un mayor reconocimiento y visibilidad del conjunto
de entidades asociativas de la economia social y so-
lidaria.

Se delimita el &mbito de aplicaciéon de la ley; se de-
fine el concepto de economia social y solidaria, los
principios orientadores, entidades, politicas publicas
y objetivos.

El capitulo II esta referido a las entidades de la eco-
nomia social y solidaria, el catadlogo y organizacion.
Esta compuesto por los articulos 6, 7 y 8, y recoge el
catalogo de entidades reconocidas por la Ley de Eco-
nomia Social de La Rioja. Menciona en el articulo 6 a
las cooperativas, las mutualidades, las fundaciones y
asociaciones que lleven a cabo actividad econ6mica,
las sociedades laborales, las empresas de insercidn,
los centros especiales de empleo de iniciativa social,
las sociedades agrarias de transformacién, las comu-
nidades ciudadanas de energia o las comunidades de
energias renovables, y las entidades singulares que
puedan ser creadas por normas especificas que se
rijan por los valores y principios orientadores esta-
blecidos en la ley, siempre y cuando desarrollen una
actividad econdmica y empresarial.

Asimismo, segun se establece en la norma, podran
formar parte de la economia social y solidaria de La
Rioja las entidades que realicen actividad econémica
y empresarial cuyas reglas de funcionamiento res-
pondan a los principios regulados en el articulo 4 y
que sean incluidas en el catidlogo de entidades de la
economia social y solidaria de La Rioja.

Es importante destacar que el texto recoge en el
articulo 8, igualmente, que las organizaciones, fede-
raciones o confederaciones representativas de &mbi-
to autonémico tendran representacion en los érganos
de participacién institucional de la Comunidad Auté-
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noma de La Rioja que versen sobre materias que afec-
ten a sus intereses econémicos y sociales en la mane-
ra prevista por la normativa autondémica.

El capitulo III, relativo al fomento y difusion de la
economia social y solidaria, estd compuesto por los
articulos 9,10, 11, 12, 13, 14, 15,16, 17 y 18. Abordan
estos preceptos aspectos tan importantes como las
politicas activas en materia educativa, empleo y for-
macion en el &mbito de la economia social y solidaria,
promocion de la economia social y solidaria en el me-
dio rural, impulso de la responsabilidad social empre-
sarial, sostenibilidad, igualdad y conciliacién en las
entidades de la economia social y solidaria deLa Rioja.

Es de destacar en el articulo 14 la referencia a cues-
tiones concretas en materia de igualdad y al impulso
de la politicas de responsabilidad social, no solo en
relacién con el buen gobierno corporativo sino tam-
bién las referidas a la ética y transparencia dentro
de las organizaciones, y el fomento del desarrollo de
proyectos empresariales en los términos establecidos
por los diferentes planes y estrategias de responsabi-
lidad social, sostenibilidad empresarial o la estrategia
europea y nacional de responsabilidad social de las
empresas.

El interesante capitulo IV, referido a las medidas de
simplificacién normativa y administrativa, esta for-
mado por los articulos 19, 20 y 21. Pretende que la
Comunidad Autonémica de La Rioja coordine su ac-
tuacion con el resto de las administraciones publicas
para el impulso de la racionalizacién de los procesos
dirigidos a la creacién o transformacion de empresas
de la economia social y solidaria y la mejora de su fi-
nanciacién.

Es muy importante el compromiso para impulsar,
eliminar y reducir cargas normativas y burocréticas, y
en general la aplicacion de medidas de simplificacion
administrativa.

Se destaca que los procedimientos administrati-
vos que incidan o estén vinculados a la creacién de
empresas y desarrollo de la economia social y soli-
daria, gozaran de la preferencia en la tramitacidn,
en relacion con lo previsto en el articulo 96 de la Ley
39/2015 de 1 de octubre del procedimiento adminis-
trativo comun

Igualmente, se indica que se impulsara la tramita-
cion telematica de los procedimientos administrati-
vos y se promoverdn mecanismos de interconexion
telematica y coordinacion interadministrativa que
permitan una recogida de informacion y declaracio-
nes de forma automatizada y coordinada dentro las
diferentes administraciones.

Destacar también en el articulo 21 la menci6n so-
bre declaracién de interés estratégico regional de
proyectos de inversion de economia social y solidaria

de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2/2019 de 18
de marzo por la que se modifica la ley 71997 de 3 de
octubre de creacién de la agencia de desarrollo eco-
nomico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

El articulo 22 también resulta innovador, ya que re-
coge la creacion de la plataforma de economia social
y solidaria, para que pueda agrupar en red toda la in-
formacién que pueda ser de utilidad a las entidades
de economia social y solidaria de La Rioja.

En este ambito, y para la mayor eficiencia, se insta
a que el Gobierno de La Rioja incentive la celebracién
de convenios de colaboracion con otras entidades pri-
vadas o con asociaciones del sector, o participe en los
que concierte la Administraciéon general del Estado
con los Registros de la propiedad, el Consejo General
del Notariado, la Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria y los Registros Mercantiles, los Registros
de Cooperativas y el Registro de sociedades agrarias
de transformacion y los Registros de asociaciones y
fundaciones.

El capitulo VI, referido a las medidas publicas y
econ6micas de apoyo a la economia social y solidaria,
estd formado por los articulos 23 y 24.

El capitulo VII, relativo al Plan Riojano de Impulso
de la Economia Social y Solidaria, esta formado por
los articulos 25 y 26.

Los articulos 27, 28, 29, 30 y 31 se refieren al Con-
sejo de la Economia Social y Solidaria de La Rioja y lo
regula en cuanto a concepto, funciones y composicion.

El capitulo IX, dedicado a la transparencia y publici-
dad, esta compuesto por el articulo 32.

Termina el texto con cinco Disposiciones Adiciona-
les, una Disposicién Derogatoria Unica y tres Dispo-
siciones Finales. En concreto, en la Disposicion Final
primera se insta al Gobierno de La Rioja a que en el
plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la ley
debe aprobarse una relacion detallada de los proce-
dimientos y tramites relacionados con la creacién de
empresas y entidades de economia social y solidaria.

Ley 7/2022, de 1 de diciembre, de Economia So-
cial de Aragén (BOE n.2 7, de 9 de enero de 2023)

Este texto se suma a las recientes Leyes de Economia
Social auton6micas y que conforman el elenco de nor-
mas de promocidn de la Economia Social y las entida-
des que las componen, seguin el catdlogo recogido de
manera principal en la Ley estatal de 2011.

Desde el punto de vista sistematico, la Ley de Eco-
nomia Social de Aragoén, que ahora se comenta, esta
compuesta por 30 articulos y las correspondientes
Disposiciones Adicionales y Finales, que incorporan,
a su vez, la necesidad de la modificacién de otras
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"La ley de Economia Social de Aragén responde a tres necesidades:
reconocimiento e impulso de todas las entidades de la economia
social; coordinar politicas y medidas de apoyo, incluidas las
economicas y las dirigidas a reducir progresivamente las cargas
burocraticas, e impulsar la participacion del sector en 6rganos
especificos, como la creacion del Consejo Aragonés de la Economia

social".

leyes como, por ejemplo, la Ley de Cooperativas de
Aragén.

La nueva Ley de Economia Social de Aragén esta
dividida en ocho capitulos, que responden a las mate-
rias siguientes: En primer lugar, el capitulo I esta de-
dicado a las Disposiciones Generales y estd compues-
to por los articulos 1 a 4, entre los que se encuentran
el objeto, ambito o principios, principalmente.

El capitulo Il lleva el titulo de entidades de la econo-
mia social, catdlogo y organizacion, y esta compuesto
por los articulos 5 a 7.

El capitulo III esta dedicado a las politicas publicas,
fomento y difusion de la economia social, y esta for-
mado por los articulos 8 a 14.

El capitulo 1V, a su vez, regula las medidas de sim-
plificacién normativa y administrativa, y contiene los
articulos 18 y 19. El capitulo V recoge las medidas
publicas y econémicas de apoyo a la economia social,
compuesto por los articulos 21y 22.

Estos dos capitulos, IV y V, nos parecen relevantes.
En el caso de las medidas de simplificacién normati-
va y administrativa, ademas de fundamentales para
el impulso de la constituciéon de entidades de la eco-
nomia social como las cooperativas, viene a sumarse
también a lo que con la misma denominacidn se re-
coge en el también reciente texto de La Rioja y que
ha sido objeto de comentario en este mismo niimero.
En segundo lugar, para que la norma no quede en una
mera declaracion de buenas intenciones, es precisa
la concrecion de las medidas de apoyo econémico de
caracter publico, porque, por la misma razén, son fun-
damentales para dar impulso y para visibilizar a las
entidades de la economia social.

El capitulo VI se refiere al Plan Aragonés de Impul-
so de la Economia Social, compuesto por los articulos
23y 24.

El capitulo VII estd dedicado al Consejo Aragonés
de la Economia Social y esta formado por los articulos

25 a 29y, finalmente, el capitulo VIII, formado por el
articulo 30, se refiere a la transparencia y regula as-
pectos dedicados a la divulgacién de la informacién
relativa a la economia social.

Debemos destacar en este comentario, tal y como
ha quedado indicado anteriormente, que la publica-
cion de este texto implica, segin indica la Disposicion
Final tercera, la modificacién del Texto Refundido de
la Ley de Cooperativas de Aragoén, publicado por De-
creto Legislativo 2/2014, de 29 de agosto, del Gobier-
no de Aragon.

La Ley comienza con el Preambulo, que da cuen-
ta de la importancia que la economia social tiene en
Aragén, muy arraigada y de larga tradicion histérica
en numerosas familias del catidlogo de la economia
social como las cooperativas, las fundaciones, las so-
ciedades laborales o las mutuas, sin descartar otras.
Hace referencia especialmente a la importancia del
cooperativismo de crédito en Aragoén. Las entidades
de crédito del ambito de la economia social desem-
pefian un papel muy importante en lo que a cohesion
del territorio se refiere, dinamizando la economia y
desarrollando de forma eficaz los valores del coopera-
tivismo y la atencion presencial a las personas, lo que
entendemos de gran importancia en territorios que
tienen un indice de poblacién mayor elevado, como
ocurre en muchos de los territorios y Comunidades
Auténomas en nuestro pafs. La generalizacién del
cierre de oficinas puede ocasionar disfunciones en lo
que a la atencidn de personas mayores se refiere en
estos ambitos, o bien dejarlas fuera del sistema por
imposibilidad de acceder a sus operaciones bancarias
ordinarias a través de internet. No todas las personas
cuentan con estos medios, o bien ni cuentan ni saben
acceder, lo que genera desigualdades.

En este ambito, por tanto, las empresas de la econo-
mia social del sector del crédito desarrollan un papel
fundamental.
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Apostilla todas estas consideraciones el Preambulo
de la norma, haciendo referencia a un importante es-
tudio desarrollado en la Universidad de Zaragoza, que
se hace eco de la importancia de la economia social
con la utilizacién de datos actualizados. Este es otro
aspecto que nos parece fundamental para poder rea-
lizar investigaciones con datos actualizados que nos
aproximen a la realidad de las entidades de la econo-
mia social en los diferentes territorios.

Destaca ademas la importancia de la economia so-
cial en el marco de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible, y en el impulso de las soluciones en el marco del
reto demografico.

El PreAmbulo subraya que la Ley de Economia So-
cial de Aragén responde a tres necesidades: en primer
lugar, reconocimiento, impulso y fomento de todas las
entidades de la economia social de Aragdén en todos
los ambitos de la sociedad aragonesa. En segundo
lugar, coordina e instrumenta politicas y medidas de
apoyo, incluidas las econémicas y las dirigidas a re-
ducir progresivamente las cargas administrativas y
burocraticas que dificultan la creacién de empresas y
entidades del sector. En tercer lugar, integra al sector,
hasta ahora disperso, impulsando la participacién en
o6rganos especificos: el Consejo Aragonés de la Econo-
mia Social, que permitan aportar soluciones al com-
plejo panorama socio laboral y ser un estimulo para
la dinamizaciéon del empleo y del emprendimiento
social enraizado en el territorio.

De la norma que ahora se comenta debe destacar-
se, entre otras, la Disposicion Adicional séptima, que
hace referencia a que la norma garantiza una infor-
macion estadistica actualizada y ajustada al catalogo
de entidades de economia social aragonesas previs-
to en la propia Ley. Nos parece de gran importancia
porque, tal y como hemos destacado anteriormente,
encontramos en ocasiones datos desactualizados del
conjunto de empresas de la economia social, y ello
ademas de dificultar la realizacion de los trabajos de

investigacion que, en concreto, desde la Universidad
se desarrollan en distintos d&mbitos, se dificulta la vi-
sualizacién de las entidades de la economia social y el
valor econémico y social que tienen en nuestro pais.

Nos parece importante destacar también el articu-
lo 10, que se refiere a las politicas activas en materia
educativay que hace referencia a que el departamento
competente en materia de economia social, en coordi-
nacién con los departamentos en materia de educa-
cion: universidades y formacién profesional, desarro-
llara y reforzara las politicas de apoyo a la economia
social en el &mbito educativo, incluido el universita-
rio, con las medidas especificas que se acuerden.

En el apartado segundo se menciona que los de-
partamentos competentes en materia de educacidn,
universidades y formacidn profesional, impulsaran el
fomento de la economia social en los centros educati-
vos, con la finalidad de sensibilizar sobre este modelo
participativo atrayendo talento a la economia social.

Es sabido y debe destacarse la importancia de la
formacion y de la educacién en economia social en las
Universidades (no solamente) que no suelen recoger
en sus contenidos didacticos, ni en asignaturas de gra-
do especificas materias relacionadas con la economia
social en general, salvo excepciones en algunas mate-
rias y grados. Sin embargo, consideramos muy impor-
tante que se conozca bien este modelo y se visibilicen
sus valores y principios y la regulacion que se realiza.
Por tanto, el articulo 10 de la Ley de Economia Social
de Aragoén nos parece esencial para la consecucion del
objetivo que hemos destacado.

Finalmente, queremos destacar en este texto, junto
con otras consideraciones mas extensas que nos lle-
van a la recomendacion de su lectura, la Disposicion
final segunda, que recoge la necesidad de modificar la
Ley de Cooperativas de Aragon respecto a la constitu-
cion de una federacion de cooperativas, y la disposi-
cion final cuarta, relativa a la composicion del Consejo
Econémico y Social de Aragén.





