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LES NOVES LLEIS DE COOPERATIVES DE LES
ILLES BALEARS | DE LA COMUNITAT DE MADRID

per Amalia Rodriguez Gonzalez

Professora titular de la Universitat de Valladolid

En els ultims temps s'estan publicant normes auto-
nomiques en 1'ambit de la legislacié general en coo-
peratives. En concret, en este nimero analitzarem les
noves lleis de cooperatives de les Illes Balears i de la
Comunitat de Madrid.

Llei 5/2023, de 8 de marg, de societats coopera-
tives de les Illes Balears (BOE num. 138 de 10 de
juny de 2023)

La nova Llei de Cooperatives de les Illes Balears,
que ara es comenta, deroga la Llei 1/2003, de 20 de
marg, de Cooperatives, i també la Llei 4/2019, de 31
de gener, de micro cooperatives. Es tracta d'un text
ampli amb algunes interessants innovacions que pas-
sem a comentar a continuacio.

En primer terme, ha de destacar-se la seua siste-
matica, que s'inicia amb I'Exposicié de Motius, en la
qual es fa referéncia a la publicacié d'este text amb
la finalitat d'adequar-lo a l'experiéncia legislativa en
matéria de cooperatives generada en les Illes Balears
des de la publicacié de l'anterior llei, de I'any 2003.
Tal com destaca la citada Exposicié de Motius, des de
llavors han passat vint anys i s'ha generat una experi-
éncia en I'ambit de les cooperatives, que fa necessaria
una reforma de la normativa per a poder adequar-la
també a les noves necessitats.

De la mateixa forma, amb este text es procedeix a
refondre la normativa existent, millorant la sistema-
ticitat i la facilitat en la identificacio i aplicacié de la
normativa en vigor, que es dificultava per existir di-
verses normes en el mateix ambit. D'aquesta manera,
es redunda en un Unic text tot el marc juridic coopera-
tiu, tant el de les propies cooperatives en general com
el de les micro cooperatives en particular, regulades
ara, com ha quedat indicat, amb una norma especifica
destinada a estes.

De la mateixa manera, i a conseqiiéncia de la pan-
démia de la COVID-19 -que va fer patent la necessi-
tat que les cooperatives comptaren amb mecanismes
que permeteren superar les restriccions derivades
de l'emergencia sanitaria-, s'habilita la possibilitat
d'adoptar acords sense reunié del consell rector i al-
tres organs col-legiats, en arbitrar que es desenvolu-
pen per videoconferencia o altres mitjans de comuni-
caci6 diferents a la presencialitat.

Finalment, la llei conté articles referits a la igualtat
en la governanca de les societats cooperatives, ja que
es persegueix la representativitat efectiva de la seua
base social.

El text que ara es comenta es divideix des del punt
de vista sistematic en 2 titols, 173 articles, 11 disposi-
cions addicionals, 3 disposicions transitories, 1 dero-
gatoria i 4 disposicions finals.

En el capitol [, compost per tretze articles, s'incor-
pora en la linia de la simplificacio i al seu torn de la
potenciaci6 dels mitjans telematics, la possibilitat per
a les societats cooperatives de tindre una web corpo-
rativa mitjangant la qual podran convocar l'assemblea
general i posar a la disposici6 dels socis la documen-
tacio i la informacié preceptives per a poder dur a
terme determinades operacions societaries, com per
exemple fusions o transformacions. De la mateixa for-
ma, es preveu la comunicaci6 intrasocietaria per mit-
jans electronics per a facilitar el dret d'informaci6 de
les persones socies, aixi com alhora reduir els costos
de les comunicacions.

En el capitol tercer d'este primer titol es preveu
l'existéncia del registre de cooperatives, que incorpo-
ra la seua regulacié basica, juntament amb els princi-
pis pels quals es regeix, aixi com la mencié a la sim-
plifiquen de tramits i I'eliminacié de carregues o els
actes d'inscripci6 obligatoria, entre altres.

El capitol quart, dedicat a les persones socies, in-
corpora la possibilitat que puguen ser persones soci-
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"La nova Llei de Cooperatives de les Illes Balears, i la de la
Comunitat de Madrid, sén textos necessaris, que ajuden al fet que el
cooperativisme avance i millore, fomentat la utilitzaci6 de la forma
cooperativa dins de I'ambit empresarial, com una alternativa en

materia d'emprenedoria”.

es, ameés, les societats rurals menorquines i les comu-
nitats de béns, les herencies jacents o les comunitats
de propietaris. A més, se li dona una nova redaccié
al que constituia la figura dels socis i socies col-labo-
radors, ampliant les possibilitats que en un altre cas
queden reduides a la de persones inversores en el
capital. S'amplia doncs en el cas de les persones as-
sociades la seua formulaci6 a través de 1'ampliacio, ja
que podran participar en activitats auxiliars secunda-
ries accessories o complementaries de 1'activitat coo-
perativitzada. La persona associada, per tant, tindra
un caracter més ampli del que tenia la persona socia
col-laboradora quan la seua participacié en exclusiva
en el capital, és a dir com a persona socia capitalista.

Una menci6 destacable del text és la continguda en
el capitol cinqué, referit als organs socials, integrats
per l'assemblea general i el consell rector, que cons-
titueixen els elements estructurals necessaris de la
persona juridica, i que es configuren com a organs
necessaris d'expressié i manifestacié de la voluntat
de les persones socies, i de l'exercici del govern i de
I'administraci6 de la societat.

Ha de destacar-se com a novetat respecte al consell
rector l'interés per la diversitat de genere efectiva,
que implique un equilibri en la configuracié de genere
de la seua base social. De la mateixa forma, s'incorpo-
ra com a novetat el fet que la intervencié de comptes
es configura com un organ voluntari. Si la caracteristi-
ca d'este organ era la possibilitat de ser ocupat per un
soci, ara s'obri la possibilitat al fet que siga ocupat per
una persona que no siga socia.

Es preveuen altres organs socials com el Comité de
Recursos i el Comité d'Igualtat. S'atorga una major
importancia al fons de promocié i educaci6, intentant
dotar-li de solidesa a través de l'increment de la quan-
tia i, de la mateixa forma, s'amplien les finalitats a les
quals este es pot destinar.

En les classes de cooperatives, val la pena destacar
que juntament amb les tradicionals i les peculiars
de la propia Comunitat, se li dona importancia a les
cooperatives d'iniciativa social, com aquelles coope-
ratives encaminades a promoure l'esperit cooperatiu
en activitats relacionades amb la sanitat, I'educacid,
la cultura o la integracié laboral de les persones que
pateixen marginacié o exclusid social.

Esmentar igualment la interessant redaccié dels
articles dedicats a les cooperatives d'habitatges, una
regulacié innovadora que atén la importancia reco-
neguda que este tipus de cooperatives té en les Illes
Balears.

En el capitol dotzé s'incorpora la regulaci6 de les
micro cooperatives, amb les particularitats que té com
per exemple el limit minim de socis, la seua constitu-
cié i inscripci6 en el registre, la duracié maxima i les
seues normes de funcionament. La regulacié aci con-
tinguda substitueix a la que amb una norma propia
del 2019 regulava les micro cooperatives, pero fora
del text legal de les cooperatives, amb el que s'unifi-
quen tots dos textos, atorgant senzillesa i millorant
'accés a la normativa vigent en completar el régim en
un unic text.

Podem destacar, per a finalitzar este comentari, que
la nova Llei de Cooperatives, de 2023, que ara es co-
menta, constitueix un text d'interés per les millores
que incorpora respecte a la llei de 2003.

Es tracta d'un text actualitzat que inclou, a més, im-
portants innovacions, juntament amb la clara intencié
reflectida en el propi text de simplificar i alleugerir
carregues, i incorporar els procediments i técniques
telematiques.

Al costat d'aix0, volem destacar la mencié expressa
ales qliestions de genere que s’incorpora en I'ambit de
I'equilibri de génere en el consell rector; o la possibilitat
d'incorporar un organ facultatiu al Comité d'Igualtat.
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Es este, en definitiva, un text necessari, que ajuda al
fet que el cooperativisme de les Illes avang i millore,
fomentat la utilitzaci6 de la forma cooperativa dins de
I'ambit empresarial, com una alternativa en matéria
d'emprenedoria.

Llei 2/2023 de 24 de febrer, de Cooperatives de la
Comunitat de Madrid (BOE divendres 9 de juny de
2023)

El text que ara es comenta, tal com es recull en el
Preambul d'este, sorgeix per la necessitat de dotar al
sector cooperatiu madrileny d'un nou text legal que
s'adapte al dret societari, que ha patit profundes re-
formes, d'una banda, i per un altre per la propia ex-
periencia adquirida en 1'ambit de les societats coope-
ratives, que fa necessaria la cerca de respostes a les
exigéncies d'un mercat cada vegada més competitiu.

Igual que l'anterior text comentat, ens trobem aci
amb una regulaci6 extensa i completa de les societats
cooperatives, que actualitza el régim de les mateixes
i incorpora els mitjans telematics com a férmula de
comunicacid eficag i, sens dubte, menys costosa que
els metodes tradicionals utilitzats.

S'observa en el conjunt de la norma, i en alguns pre-
ceptes en particular, un acostament a les particulari-
tats de les societats de capital, i també com a entitat
de I'economia social, a les societats laborals anonimes
o de responsabilitat limitada.

La perspectiva, per tant, en la publicaci6 d'esta
norma en la Comunitat de Madrid, atén la necessitat,
segons assenyala el propi text en el Preambul, d'elimi-
nar els obstacles existents per a 'adequat progrés de
les cooperatives en la Comunitat de Madrid, a fi d'afa-
vorir el seu desenvolupament, aixi com la competiti-
vitat en el mercat, dotant-les d'una regulacié el més
completa possible.

La llei s'estructura des del punt de vista sistema-
tic en 147 articles, distribuits en quatre titols i la part
final, que consta de quatre disposicions addicionals,
dues disposicions transitories, una derogatoria i tres
disposicions finals.

Un punt a destacar en esta norma és la regulacié de
les seccions de crédit, limitant les seues operacions a
l'interior de la propia cooperativa, als seus socis, asso-
ciats i treballadors.

El capitol primer del titol primer, dedicat a la cons-
titucié de la cooperativa, fomenta la flexibilitzaci6
de l'exigencia inicial del nombre de persones socies
necessaries per a la constitucié d'una cooperativa de

treball associat, que queda reduit a dos. En este supo-
sit la cooperativa disposa d'un termini de 24 mesos
per a incorporar al tercer soci, i es prohibeix el retorn
cooperatiu entre els socis fins a fer efectiva la incorpo-
racio de la tercera persona.

Ha de destacar-se, en relacié amb esta regulacio,
que s'aproxima al régim que sobre esta mateixa qlies-
ti6 es troba regulada en la Llei de Societats Laborals
de l'any 2015 i que permet, a l'efecte de facilitar la
constitucié d'estes societats, que les mateixes, ja siga
en forma de societat andonima o limitada es constitu-
isquen amb dues persones, perdo amb un termini per a
incorporar a la tercera.

En el capitol quart ha de destacar-se que es limita
la responsabilitat dels socis i socies pels deutes de la
cooperativa a l'import de I'aportacio6 de la persona so-
cia al capital social, assimilant-se d'esta manera a les
societats de capital.

D'altra banda, en el Preambul s'indica que per a fa-
cilitar el financament de les cooperatives, es permet
la captacié de recursos financers amb caracter de
subordinats, aixi com el recurs a les participacions
especials o la contractacié de comptes en participa-
cid, ajustant el seu regim, aixo si, al que es disposa pel
Codi de Comerg¢ que, com és ben sabut, és el text que
regula esta figura.

Es potencien els mitjans telematics, ja que en el
capitol cinqué s'estableix la necessitat que els llibres
obligatoris de les cooperatives, una vegada emple-
nant, es presenten en el Registre de Cooperatives de
la Comunitat de Madrid per a ser diligenciats telema-
ticament.

En el capitol sisé s'inclou la possibilitat de transfor-
mar la cooperativa en societat professional.

Una menci6 especial mereix el capitol nové, dedicat
a les classes de cooperatives. S'estableixen classes en
funci6 de les categories i els sectors. Com a categories
de cooperatives se citen les de producci6, de consum
de béns i serveis, especials i per sectors.

En les cooperatives de treball associat cal destacar
que s'eleva, fins al 49%, el percentatge d'hores per
any que poden realitzar les persones treballadores
assalariades amb contracte per temps indefinit en re-
lacié amb les hores per any realitzades per les perso-
nes socies treballadores. Una vegada més, observem
les similituds en esta regulacié en relacié amb el con-
tingut en la Llei de Societats Laborals de 2015.

Es tracta d'un text que intenta en la seua regulacio6
aproximar-se a les societats de capital en general, i a
una societat especial com la societat laboral, que és
una empresa d'economia social, tal com figura en el
cataleg de la Llei d'Economia Social de 2011.





