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EXEMPLES D'EXIT DE LECONOMIA SOCIAL EN LA
HISTORIA: CONAPROLE, LA MAJOR COOPERATIVA

LLETERA DE LURUGUAI

per

Facultat de Ciéncies Socials de la Universitat de la RepUblica (Uruguai)

El cooperativisme a 1'Uruguai és reconegut inter-
nacionalment per la seua penetracié en la societat i
l'originalitat de les seues experiencies. Un informe
de Cooperatives de les Ameriques mostrava que a
I'Uruguai es registrava una filiacié d'1.285.193 per-
sones en 2018'. Considerant les dades del Cens 2023
que estima la poblaci6 en 3.444.263 persones?, aixo
significa que U de cada tres habitants de 1'Uruguai
forma part d'una cooperativa. No obstant aixo, la
quantitat d'estudis sobre el cooperativisme uruguaia
encara és insuficient. Molt més si considerem exclu-
sivament els estudis historics sobre el cooperativis-
me. L'antecedent més important és un estudi historic
socioldgic realitzat per Terra, en el qual s'analitzen
la historia de les diferents modalitats cooperatives
intentant donar compte del procés historic i la sig-
nificaci6 social i economica del cooperativisme a
I'Uruguai?.

En els ultims anys, s'ha desenrotllat una linia
d'investigacié historica sobre el paper de I'Estat i
les politiques publiques en el desenrotllament del

cooperativisme a 1'Uruguai. Es en este marc que es
va elaborar I'obra que aci presentem. Es tracta de la
historia de la Cooperativa Nacional de Productors
de Llet (Conaprole). L'obra Conaprole, la historia,
d'autoria de Gerardo Caetano, Juan Pablo Marti i Ma-
ria Inés Moraes, es va publicar a Montevideo en 2016
per I'Editorial Marqueting (ISBN: 7730105800023).
L'elecci6 de l'obra per a fer esta nota obeix a
multiples motius. En primer lloc, la importancia de
Conaprole en la historia economica de 1'Uruguai.
L'evolucié de I'empresa és un fidel reflex dels vaivens
de les politiques publiques cap al cooperativisme.
A aix0 se suma la significacié de la cooperativa en
I'economia uruguaiana. D'acord l'informe del INALE,
Conaprole va ser la principal industria lactia del pais i
va captar el 71% de lallet en 2023* A més, Conaprole
és la major empresa exportadora de 1'Uruguai, expor-
tant més de 170 mil tones a 60 paisos®. Aixi mateix,
les cooperatives s6n presents en el sector lacti en
quasi tots els paisos d'’Ameérica Llatina -COLUN a Xile,
COLANTA a Colombia, Dos Pins a Costa Rica, UNIUM
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(cooperatives Frisia, Castrolanda i Capal) al Brasil,
Co-op a Paraguai, entre altres- i expliquen el 31% de
la producci6 del sector®

L'obra analitzada, Conaprole,... va ser sol:licitada
per la cooperativa en oportunitat de celebrar els
primers 80 anys de Conaprole, i amb l'objectiu de
reflexionar sobre la historia de la cooperativa i la
historia de la lleteria nacional. L'equip d'autors esta
compost per tres académics de llarga trajectoria: Ge-
rardo Caetano, Juan Pablo Marti i Maria Inés Moras,
especialistes en historia politica i historia economica.

Si bé es tracta d'un llibre institucional, es va tre-
ballar amb una metodologia extremadament rigoro-
sa a partir de fonts primaries i secundaries. Quant a
les fonts primaries, es va comptar amb 'arxiu de la
cooperativa pel que es va tindre accés a les actes del
directori, I'arxiu fotografic i els llibres comptables. La
informacié quantitativa va ser complementada amb
la construccid de séries referides a la industria lactia
a 1'Uruguai a partir de fonts secundaries, a les quals
es van agregar informaci6 de premsa de l'época.
També ser van realitzar entrevistes en profunditat
a informants qualificats seleccionats entre directius,
funcionaris i productors. Cal destacar també 1'esforg
metodologic de fer dialogar la historia de la coopera-
tiva amb la historia de I'Uruguai.

El treball realitzat va permetre la construccié d'una
visié de conjunt de la historia de la cooperativa. En-
tre les aportacions més importants, es pot destacar
una perioditzacio en quatre etapes. La primera etapa
abasta els origens de la industria lletera a I'Uruguai
fins a la promulgacié de la Llei 9.526 per la qual es
crea CONAPROLE. La segiient és l'etapa fundacional
en la qual CONAPROLE comenga a funcionar com “ré-
gie coopérative” (1936-1946), una cooperativa pri-
vada, pero amb intervencid dels poders publics amb
el monopoli de la industrialitzaci6 i comercialitzacié
de la llet a Montevideo i amb 1'objectiu d'assegurar
la qualitat de la llet i la rendibilitat dels productors.
La tercera etapa implica un avancg de l'estatisme per
a convertir-la en una empresa cooperativa semipu-
blica (1946-1972). Després de 1'aprovacié de la Llei
10.707 en 1946, I'Estat incrementa la seua participa-
ci6 amb la inclusié en el directori d'un representant
del govern nacional i un altre del govern municipal.
Aixi mateix, s'exigix a CONAPROLE aportacié de llet

1936

2016

Portada del llibre Conaprole, la historia.

W -
o

Acta n? 1 de CONAPROLE, 18 de marg de 1936.
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LUARRODR. LECHE LECHE LECHE LECHE
& ik 4 C % LEC e % LEC
bR ey CONSUMO CONSUMO INDUSTRIA INDUSTRIA et
CONAPROLE
1957 156.574 0,76 49.233 0,24 205.807
Fuente: Consejo Nacional )
958 56.023 0,67 75.508 33 22153
de Subsistencias y 1958 156.02 0,67 75.508 0, 1.531
Contralor de Precios 1959 150.372 0,75 49.591 0,25 199.963
(1968): Intervencién
- A H =4, 96 N Qr 99 al N Lo d s
coNaPROLE; Cuadro 1 del 1960 154.269 0,87 22.106 0,13 176.375
Anexo Estadistico. 1961 166.273 0,73 62.748 0,27 229.021
1962 164.77 0,71 68.051 0,29 239,822
1963 158.224 0,63 93.275 0,37 251499
1964 1504569 0,65 82.162 0,35 232.621
1965 148.056 0,71 59.172 0,29 207.228
1966 153.354 0,65 81.092 0,35 234.44.6
1967 147.237 0,70 62.949 0,20 210.186
Tasa de crecimiento anual 0,6 % 2.3 % 02 %

(1957-1967)

Quadre de llet remesa a CONAPROLE presentat en el llibre.

als menjadors escolars i se li determina el desti dels
excedents. L'iltima etapa estudiada es caracteritza
per l'obertura comercial amb una especial orientaci6
exportadora (1972 a 2016). Alhora que se li lleva el
monopoli de la comercialitzacié de llet a Montevideo,
se li permet expandir-se a tot el territori nacional i
comenca el procés d'obertura a les exportacions que
la porten a convertir-se en la principal empresa ex-
portadora de 1'Uruguai, havent obtingut en els tltim
12 anys consecutius, amb el Reconeixement a I'Esfor¢
Exportador, atorgat pel Banc de la Reptblica Oriental
de I'Uruguai i la Uni6 d'Exportadors de 1'Uruguai’.
Entre les conclusions de 1'estudi, es pot assenyalar
que CONAPROLE és un cas exités de cooperativiza-
cién que va poder resoldre el problema de la qualitat
higienica de la llet i la rendibilitat dels productors.
Per a la creacié de la cooperativa va ser fonamental
la participacié dels poders publics, fins i tot a través

d'una llei, i la mobilitzacié dels productors. En este
sentit, el cas de CONAPROLE és un bon exemple que
la intervencié de I'Estat no és neutral, acovardix o
eixampla les possibilitats de les organitzacions coo-
peratives.

La realitzaci6 del llibre institucional va permetre
I'accés a arxius i informaci6 secundaria de gran valor.
Aixd va possibilitar la realitzacié d'articles académics
que es van derivar de la investigacio. Entre els temes
abordats en els articles esta el caracter de “régie coo-
pérative”, un dels pocs exemples a nivell mundial de
cooperativa creada des dels poders publics®. També
I'analisi de les politiques publiques que van donar
origen a CONAPROLE i la participacié de I'Estat en
I'empresa’. Finalment, un article que estudia els ori-
gens de les cooperatives lleteres a I'Uruguai i el seu
vincle amb la mobilitzacié dels productors i les poli-
tiques publiques?®.
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President de CONAPROLE, Jorge Panizza, i President de la Reptiblica Oriental de I'Uruguai, José Mujica, en 2012.

El tractar-se d'un llibre institucional no va llevar
rigorositat i professionalisme, pero van existir buits i
limitacions que s'expliquen per tractar-se d'una his-
toria institucional. Un dels temes que va ser delibera-
dament deixat de costat per 1'equip d'investigacid va
ser les relacions laborals. CONAPROLE és una coope-
rativa de productors lleters que industrialitza la llet
que remeten. Si bé, la llei no impedia la possibilitat
d'integrar als treballadors a la cooperativa aix0 mai
es va concretar i sempre va existir una relacié tibant
amb el sindicat. El caracter semipublic de la coopera-
tiva va fer que, en diferents moments de la historia,
els treballadors s'assimilaren a funcionaris publics. A
aixo s'ha d'agregar que, generalment, la situacié dels
treballadors de CONAPROLE en termes de salaris i
condicions de treball sén superiors a la mitjana dels
treballadors del sector i els treballadors uruguaians
en general. També moltes vegades perceben millors
ingressos que els xicotets productors lleters. També
van quedar fora alguns temes que hui sén centrals en

I'agenda academica com el rol de les dones en la coo-
perativa o la cura del medi ambient.

Si bé l'estudi de la major cooperativa del pais va
ajudar a comprendre millor els origens i el desen-
rotllament del cooperativisme a 1'Uruguai, queda
oberta una amplia agenda d'investigaci6. En el sector
cooperatiu, amb una historia superior al segle, es re-
querixen més i millors histories empresarials, perd
no sempre es disposen dels recursos financers i els
arxivaments necessaris per a fer-ho. Fins i tot, en el
cas de CONAPROLE queden oberts alguns temes que
no van ser abordats en esta oportunitat. Per exem-
ple, seria interessant comprendre millor el periode
de major intervencionisme estatal o com es produix
el procés d'obertura a les exportacions. També hi ha
alguns temes transversals que ameritarien major de-
dicacié. Entre altres els aspectes de 1'evoluci6 tecno-
logica, tant en la indudstria com en la produccié rama-
dera. Finalment, cami als 100 anys de la cooperativa
seria una bona oportunitat per a revisar la seua his-
toria i construir una nova.




