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LA PROMOCIO DE LA PARTICIPACIO DE LES
PERSONES TREBALLADORES EN LES EMPRESES

DEL PAIS BASC

per

Professora titular de la Universitat de Valéncia

En aquesta ocasid, donarem compte d'una mesura de
politica publica destinada a fomentar la participaci6
de les treballadores i treballadors en 1'empresa, pel
seu caracter particular i innovador i perque podria
ser un referent per a altres comunitats.

Es tracta de I'Ordre n.2 23 de 8 de maig de 2024,
del Conseller de Turisme, Comerc¢ i Consum del
Govern Basc, per la qual s'aproven les bases per
a la convocatoria d'ajudes per a la participacio de
les persones treballadores en empreses, i s'efectua
la seva convocatoria per a I'any 2024. (BOPV n.2 96,
de 17 maig 2024)

L'objecte d'aquesta Ordre és fomentar la participa-
cié de les persones treballadores en les empreses, dis-
tingint segons es tracte d'empreses d'economia social
(capitol I) o empreses que no sén d'economia social
(capitol II).

La justificacié d'aquesta politica es deu, segons la
propia Ordre, al “paulatin increment de l'interes que
mostren les empreses del Pais Basc per incrementar
el grau de participacid de les seves persones treballa-
dores, tant en les empreses d'Economia Social com en
les que no ho sén”.

Més enlla de l'interés manifestat pel Govern Basc
per promoure la participacié de les persones treballa-
dores en 'empresa, cal dir que hi ha també un interes
general d'ambit estatal en aix0 i que compromet a tots
els poders publics.

En el cas de les empreses d'economia social, cal
recordar que es defineixen en la Llei d'Economia So-
cial n.2 5 de 29 de marg de 2011, com empreses que
persegueixen, bé l'interés col-lectiu dels seus inte-
grants, bé l'interes general (economic o social), o
ambdoés, d'acord amb certs principis, entre ells, el de
participacié dels seus integrants tant en la gestié de
I'empresa com en la distribucié dels resultats (art. 4
a i b). La citada Llei també declara que la promoci6
de l'economia social i de les seues organitzacions re-

presentatives és una tasca d'interés general, i que els
poders publics, en I'ambit de les seues competencies,
tindran com a objectiu de les seves politiques de pro-
mocié de l'economia social, entre altres, “Promoure
els principis i valors de I'economia social” (art. 8 c).

No obstant aixo, la participacié en les empreses de
I'economia social esta avui dia amenacgada. L'analisi
DAFO (Debilitats, Amenaces, Fortaleses i Oportuni-
tats) de I'Economia Social que es va presentar junta-
ment amb 'Estrategia Espanyola d'Economia Social
(2023-2027), va posar de manifest com una de les
amenaces d'aquestes empreses la “Tendéncia a la re-
duccié de la participacié social, la qual cosa pot ame-
nacar el model d'empresa d'ES que justament es basa
en la participacid”. La promoci6 de la participacié en
les empreses de 1'economia social esta suficientment
justificada i és més que necessaria, i no només al Pais
Basc.

Pel que fa a les empreses que no sén d'economia
social, no s'ha d'oblidar que la Constitucié Espanyola,
en el seu art. 129.2, ordena que “Els poders publics
promouran eficacment les diverses formes de parti-
cipacié en l'empresa” i afegeix també que “establiran
els mitjans que faciliten 'accés dels treballadors a la
propietat dels mitjans de producci6”. Hi ha, per tant,
un mandat generic de promocid de la participacié en
I'empresa, en aquest cas per part dels treballadors, i
un especific de participacié en la propietat dels mi-
tjans de produccio, que sol concretar-se en la titula-
ritat de participacions o accions en el seu capital i,
per tant, en l'adquisici6é per part del treballador de
la condici6 de soci o accionista. En desenvolupament
d'aquesta norma constitucional s'ha vingut fomen-
tant tant la creaci6 d'entitats de I'economia social (so-
bretot cooperatives i societats laborals) com 1'accés
dels seus treballadors a la condicié de socis.

En 2015 es va aprovar una llei que no només va ac-
tualitzar i millorar la regulaci6 de les societats labo-
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rals, sin6 que va crear una nova figura juridica: “les
societats participades pels treballadors”. Ens referim
a la Llei 44/2015, de 14 d'octubre, de Societats La-
borals i Participades, el capitol III de la qual es dedi-
ca a les Societats participades pels treballadors.
Aquesta nova regulacié es fonamenta no només en
I'art. 129.2 de la Constitucio6, siné també en diverses
normes de la Uni6é Europea que cita en la seua expo-
sicié de motius.

Les societats participades pels treballadors es de-
fineixen com:

a) Societats anonimes o de responsabilitat limitada
que no arriben als requisits per ser societats laborals
(basicament perqué la majoria del capital social no
esta en mans dels seus treballadors), pero:

- promouen l'accés a la condici6 de socis dels treba-
lladors, o altres formes de participacié dels mateixos,
en particular, a través dels seus representants legals,

- i compleixen algun dels seglients requisits: a) Que
compten amb treballadors que posseeixen participa-
ci6 en el capital i/o en els resultats de la societat; b)
Que compten amb treballadors que posseeixen par-
ticipacio en els drets de vot i/o en la presa de deci-
sions de la societat; c) Que adopten una estratégia que
fomente la incorporacié de treballadors a la condici6
de socis; d) Que promoguen els principis recollits en
l'article anterior.

b) En la seua actuaci6 hauran de, entre altres coses,
afavorir “la integracié com a socis dels treballadors”.

La societat participada és, en definitiva, una socie-
tat de capital que no arriba als requisits per ser una
societat laboral, perd promou l'accés dels treballa-
dors a la condici6 de socis i compleix, a més, algun
dels anteriors requisits.

S'ha criticat I'ambigiiitat d'aquesta definicié i
I'escas interes del legislador en el seu desenvolupa-
ment i foment. D'una banda, perqué s'habilita al Go-
vern perqué “puga”, i no perque “dega”, desenvolupar
la llei (disposici6 final cinquena); i d'altra banda, per-

queé no s'exigeix el seu foment, com diu la Constitucid,
sin6 que s'invita les administracions publiques a que
“puguen” adoptar mesures que promoguen i impul-
sen la participacid dels treballadors en les empreses
(art. 20.2). En definitiva, es deixa en mans de les di-
verses administracions publiques promoure o no la
participacié dels treballadors en I'empresa, desoint el
mandat constitucional dirigit a tots els poders publics
perque promoguen “eficagment” les diverses formes
de participaci6 en I'empresa.

En aquest context, el Govern Basc ha vingut pro-
movent des de 2018 la participacié de les persones
treballadores en les empreses en general i en les
d'economia social en particular. Amb 1'Ordre que co-
mentem de 8 de maig de 2024, es déna continuitat a
aquesta politica publica.

En quant a les actuacions subvencionables en
I'Ordre de 2024:

En el primer cas (empreses d'economia social)
es busca subvencionar les despeses derivades
d'activitats d'analisi, diagnostic, disseny, desenvolu-
pament i implantaci6 de:

a) metodes i eines que faciliten i milloren la parti-
cipacio de les persones treballadores en la gestid i en
els organs d'aquestes empreses;

b) mecanismes (eines juridiques) que faciliten el
relleu generacional en les mateixes.

S'observa, d'una banda, que es busca promoure la
participacié de les persones treballadores sense dife-
renciar si aquestes son socies o no de l'entitat; i d'altra
banda, que el tipus de participacié que es promou és
en la gestid i en els organs de les societats, no compre-
nent, per tant, altres formes de participacié, com pot
ser en el capital social o en els resultats. Possiblement
aixo es deu al fet que la major part dels treballadors
ja sén socies d'aquestes entitats, i perque existeixen
politiques publiques especifiques perque els treballa-
dors accedisquen a la condicié de socies de cooperati-
ves i societats laborals.
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En el segon cas (empreses que no sén d'economia
social), les subvencions van dirigides a finangar les
despeses derivades de:

a) La elaboracié i implantacié d'un Pla de partici-
pacié de persones treballadores es realitza amb el
suport i assessorament d'una Entitat Consultora. Més
endavant, podrem veure el contingut del pla de parti-
cipacio6 i els requisits que han de complir les entitats
consultores.

b) El disseny d'eines per a definir models per
a la participacidé de les persones treballadores en
I'empresa. En aquest cas, el model de participaci6 pot
ser qualsevol, no només la participacié en la gestid i
en els drgans socials, sind també en els resultats de
l'exercici i en el capital social.

¢) Activitats de difusié del “Model d'empresa
participada”. Aquesta darrera via d'ajuda planteja el
dubte de discernir que s'entén per Model d'empresa
participada. L'“empresa participada” té diversos sen-
tits segons els contextos en queé s'utilitze. Una empre-
sa participada és aquella en la qual menys del 50%
del seu capital pertany a una altra empresa o a una
administracié publica. En l'actual context, una em-
presa participada és una empresa (o societat) par-
ticipada pels seus treballadors. Al Pais Basc, es rei-
vindica un “Model d'empresa participada” per part
d'ASLE. Aquesta entitat es defineix com a Associaci6
d'empreses d'Euskadi participades en el capital, i en
presentar el seu model d'empresa participada la de-
fineix com: “Es una societat participada pels treballa-
dors, ja siga una societat anonima (S.A.) o una societat
de responsabilitat limitada (S.L.), que no compleix els
requisits per a ser considerada com una Societat La-
boral, perd en la qual si que existeixen socis que so6n
al mateix temps treballadors i/o tenen mecanismes
perque els treballadors o els seus representants par-
ticipen en la societat” (https://asle.es/nuestro-mode-
lo/). Aquest model d'empresa participada coincideix
amb la definicié que ens déna la Llei 44/2015 de so-
cietat participada pels treballadors, com vam veure al
principi.

En quant a les entitats beneficiaries:

En el primer cas, son les entitats i empreses de
I'economia social i les seues estructures associatives,
que desenvolupen la seua activitat principalment en
la Comunitat Autonoma Basca i que la realitzen per
als centres de treball situats en dita Comunitat.

En el segon cas, son empreses que no son
d'economia social i que desenvolupen la seua activitat
principalment en la Comunitat Autonoma Basca i per
a centres de treball situats en dita Comunitat; pero
també podran acollir-se a aquestes ajudes les estruc-
tures associatives d'empreses de 1'economia social.

Cal destacar com les estructures associatives de
I'economia social poden ser beneficiaries de les dues
linies de subvencid. Els gastos subvencionables en
ambdoés casos sén basicament gastos interns de per-
sonal propi de I'entitat beneficiaria quan s'acredite la
seua capacitat i participacié directa en les activitats
subvencionades; i gastos externs de contractaci6 de
serveis, consultories, etc., per al desenvolupament de
les activitats subvencionades.

Com hem vist, I'elaboraci6 i implantacié d'un Pla de
Participacié de persones treballadores sera subven-
cionable en les empreses que no siguin de l'economia
social. Per a aixo, dit pla haura de contenir les se-
glients dades:

a) “Caracteristiques de 1'empresa o centre de tre-
ball: activitat, mida, estructura de capital, perfil de les
persones empleades, existéncia de vincles familiars
entre I'empresari o I'empresaria o aquells que tin-
guen part en el capital social, amb especial incidencia
en la seua situacié i viabilitat economica.

b) Antecedents de participacié: situacié actual del
clima participatiu en I'empresa i la seua relacié amb
experiéncies prévies.

¢) Proposta de participacio: activitats a desenvolu-
par i mecanismes a implantar, amb especial mencié
a l'itinerari que, comencant per la participaci6 en la
gestid, continue mitjancant la participacié en les deci-
sions i en els resultats, possibilitant finalment la par-
ticipacié economica en 'empresa” (Base 7).

El Pla de Participaci6é haura de realitzar-se de ma-
nera participativa amb els organs de govern, gesti6
i administracié de la societat o empresa, en els seus
diversos nivells, i amb el suport i assessorament, com
hem vist, d'una Entitat Consultora.

Les Entitats Consultores hauran de reunir els se-
glients requisits:

a) “Contar amb almenys una persona titulada supe-
rior, en els centres de treball radicats en la Comunitat
Autonoma del Pafs Basc, amb experiencia acreditada
en materies relacionades amb la participacié de les
persones treballadores en les empreses o de les per-
sones socies en Societats Cooperatives o Laborals.

b) El consultor o la consultora responsable del tre-
ball haura d'acreditar una permanencia minima de
tres anys en l'empresa consultora” (Base 12).

La politica publica que hem comentat busca pro-
moure la participacio dels treballadors en 1'empresa,
tant en les empreses de 1'economia social com en la
resta. No coneixem els resultats totals d'aquesta po-
litica, perd pels que hem conegut, aquestes ajudes es-
tan sent aprofitades fonamentalment per les entitats
de I'economia social i les seues estructures associati-
ves.



