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TEMES D'ACTUALITAT

CONGRÉS DE FOMENT DE L'ECONOMIA SOCIAL: 
FISCALITAT I POLÍTIQUES PÚBLIQUES 
L'ADMINISTRACIÓ PÚBLICA I L'ECONOMIA SOCIAL: 
ALIADES PER A UNA PROSPERITAT INCLUSIVA

Tema d'actualitat coordinat per Belén Català, Carlos Correcher y Rafael Chaves, 
amb la colaboració de José Juan Cabezuelo y Marina Guillén 

IUDESCOOP - Universitat de València i CIRIEC-Espanya

Quan València va ser designada com a Capital es-
panyola de l'Economia Social per a l'any 2024, les 
tres principals institucions acadèmiques de la Comu-
nitat Valenciana en aquest àmbit -CIRIEC-Espanya, 
IUDESCOOP (UV) i CEGEA (UPV)- vam reconèixer la 
importància d'organitzar un esdeveniment que esti-
guera a l'altura d'aquesta distinció. El nostre objectiu 
era contribuir des de l'àmbit acadèmic a il·luminar els 
desafiaments contemporanis que afronta l'economia 
social i mostrar l'intensa activitat científica que es de-
senvolupa a la nostra regió.

Després d'un profund i deliberat debat, es va pro-
posar la celebració d'un congrés, coorganitzat per les 

tres institucions, centrat en una temàtica específica i 
d'actualitat: els instruments fiscals i les polítiques pú-
bliques en l'àmbit de l'economia social. Partim de la 
premissa que l'administració pública ha d'actuar com 
un aliat eficaç per promoure el creixement de l'econo-
mia social, l'objectiu essencial de la qual és la genera-
ció d'una prosperitat inclusiva i sostenible.

Al llarg de tot l'any, el comitè de direcció del con-
grés es va enfocar en tres aspectes fonamentals. En 
primer lloc, proporcionar un fòrum per a la partici-
pació i el debat a través de ponències d'experts en 
fiscalitat i polítiques públiques. En segon lloc, inclou-
re la perspectiva dels principals actors de l'econo-
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mia social, així com de les autoritats polítiques com-
petents a nivell nacional i regional. I en tercer lloc, 
oferir un espai perquè els investigadors de tot el país 
pogueren presentar i compartir els seus estudis més 
recents sobre la matèria.

Més de 200 persones participants
El congrés, celebrat els dies 26 i 27 de setembre de 
2024, va ser, en opinió del Comitè de Direcció -Rafael 
Chaves, Felipe Palau, Carlos Correcher i Belén Català-, 
un rotund èxit. Va comptar amb la participació de més 
de 200 persones, distribuïdes en 4 taules plenàries i 
més de 60 comunicacions repartides en 12 tallers. 
Malgrat el seu enfocament acadèmic, el congrés va 
atraure una àmplia varietat d'actors, entre els quals 
s'incloïen investigadors universitaris, alts funciona-
ris de les administracions públiques i representants 
institucionals del sector cooperatiu i de l'economia 
social.

Un dels moments més destacats de l'esdeveniment 
va ser l'homenatge rendit al professor i catedràtic 
de Dret Financer i Tributari, Rafael Calvo Ortega, qui 
també va ser Ministre de Treball entre 1978 i 1980, 
i president de la Fundació Iberoamericana de l'Eco-
nomia Social (FUNDIBES). Es van pronunciar dos lau-
datios en el seu honor, destacant tant la seua carrera 
acadèmica com la seua trajectòria en l'àmbit de l'eco-
nomia social i el seu pas per la política. El seu fill, Juan 
Calvo Vergez, Catedràtic de Dret Financer i Tributari 
de la Universitat d'Extremadura, va ser l'encarregat 
de recollir el guardó en el seu nom. 

Un Congrés, un Llibre i un monogràfic de la 
revista Notícies del CIDEC
El congrés ha donat lloc a diversos resultats tangi-
bles. El primer d'ells és un llibre que recopila totes les 
contribucions presentades al voltant de les polítiques 

Els dies 26 i 27 de setembre de 2024 es va celebrar a València el 
Congrés de Foment de l'Economia Social: instruments fiscals i de 
polítiques públiques. L'esdeveniment va comptar amb la participació 
de més de 200 persones, distribuïdes en 4 taules plenàries i més de 60 
comunicacions repartides en 12 tallers. 

El congrés, un rotund èxit, va atraure a una àmplia varietat 
d'actors, entre investigadors universitaris, alts funcionaris de les 
administracions públiques i representants institucionals del sector 
cooperatiu i de l'economia social.

públiques i els instruments fiscals, el qual es troba ac-
tualment en procés de maquetació i edició, amb més 
de 50 aportacions dels autors que van participar en 
l'esdeveniment. El segon és el present monogràfic 
en la revista Notícies de l'Economia Pública, Social i 
Cooperativa, que té com a objectiu oferir una cròni-
ca divulgativa dels aspectes més rellevants abordats 
durant el mateix. 

Estructura del monogràfic
Aquest monogràfic s'estructura de la següent mane-
ra: en primer lloc, la present introducció; en segon 
lloc, les intervencions en el Congrés del president de 
la Confederació de Cooperatives de la Comunitat Va-
lenciana, Emilio Sampedro; el President de la Plata-
forma del Tercer Sector de la Comunitat Valenciana, 
Luis Vañó, i el secretari autonòmic d'Ocupació i Di-
rector General de Labora, Antonio Galvañ. En tercer 
lloc s'oferix el text íntegre de la conferència inaugu-
ral, a càrrec de Juan Antonio Pedreño Frutos, Presi-
dent de CEPES i de Social Economy Europe. 

A continuació, es transcriuen les dos laudatios 
dedicades a Rafael Calvo Ortega, a càrrec de Marco 
Antonio Rodrigo Ruiz, Catedràtic de Dret Financer i 
Tributari, i de José María Pérez de Uralde, advocat, 
professor de la Universitat del País Basc, exdirec-
tor de FUNDIBES i expresident de CIRIEC-Espanya. 
Posteriorment es presenta una recopilació de les co-
municacions exposades, juntament amb les principals 
conclusions assolides en cadascun dels 12 tallers pa-
ral·lels. Finalment, a mode de conclusió, s'ofereix un 
resum de la conferència inaugural, el plenari i les 4 
taules paral·leles.

Amb aquest monogràfic, els autors aspiren a con-
tinuar contribuint al reforç de l'economia social a 
València i a celebrar la capitalitat en aquest any tan 
significatiu.
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mera capitalitat en què les institucions universitàries 
apareixen visibilitzades com una part de l'economia 
social, perquè així les sentim. 

I, com deia, això no és casualitat, sinó el fruit d'una 
llarguíssima trajectòria de col·laboració. 

També vull cridar l'atenció sobre el molt encertat 
subtítol que acompanya el nom d'aquest Congrés: 
“L'Administració Pública i l'Economia Social: aliades 
per a una prosperitat inclusiva”. 

Efectivament, crec que eixa és precisament la terce-
ra “pata necessària”: l'Administració Pública. Sempre 
hem defensat que les aliances entre l'Administració, 
l'Acadèmia i l'Empresa són imprescindibles. Quan tots 
remem en la mateixa direcció, les coses surten millor. 
Les diferents taules d'aquest Congrés apunten en eixa 
direcció, i eixa és probablement la raó que les seues 
conclusions assenyalen moltes i interessants propos-
tes per enfocar les polítiques públiques d'impuls de 
l'economia social. Nosaltres, ací a la Comunitat Valen-
ciana, tenim un pla, el Fent Cooperatives, per a l'elabo-
ració del qual portem a la pràctica eixa col·laboració 
a tres bandes. I hem de dir que, fins ara, ens ha donat 
molt bons resultats. 

També la segona part d'eixe subtítol del Congrés, 
referida a una prosperitat inclusiva, és un encert, per-
què ens apropa al missatge singular de l'economia 
social, que busca un progrés per a les persones i, per 
descomptat, no a costa de qualsevol cosa. Ací, sempre, 
les persones són al centre. 

Gràcies a les tres entitats organitzadores d'aquest 
Congrés, per la seua complicitat, pel seu suport i per 
la seua serietat en l'estudi de l'economia social. I per 
haver-nos permés compartir, des d'aquesta tribuna, 
unes paraules de reconeixement a les nostres Univer-
sitats i als nostres investigadors i investigadores.

INTERVENCIÓ DEL PRESIDENT DE LA CONFEDERACIÓ DE COOPERATIVES DE 
LA COMUNITAT VALENCIANA, EMILIO SAMPEDRO 

Tenim molta sort a València. Ho hem repetit moltes 
vegades, però no em puc resistir a fer-ho novament 
hui ací, en aquesta seu i baix un lema que sempre ens 
inspira: Ameu saviesa e bon saber. Una màxima que 
ens recorda vivament la necessitat de respectar i cui-
dar l'autoritat intel·lectual i científica, com es respec-
ta i es cuida allò que es vol. 

Tenim molta sort perquè la feina en matèria de 
cooperativisme i economia social que fan les dues 
universitats públiques de la nostra ciutat, ambdues 
involucrades en l'organització d'aquest Congrés, és 
un exemple extraordinari de transferència de conei-
xement. 

M'atrevisc a dir que som un exemple per a la resta 
d'Espanya pel nivell de col·laboració que despleguem 
les empreses i organitzacions d'economia social va-
lenciana amb entitats com IUDESCOOP, a la Universi-
tat de València, i CEGEA, a la Politècnica. Per exemple, 
el vincle tradicional que manté des de fa dècades la 
Universitat Politècnica de València amb el cooperati-
visme agroalimentari, el més potent del nostre terri-
tori, al qual està ajudant en el seu procés de concen-
tració, és una mostra palpable d'aquesta transferència 
de coneixement a la qual em referia. I, per descomp-
tat, CIRIEC-Espanya, que és sempre un referent quan 
parlem d'investigació sobre economia social i que té 
la seua seu a València, ciutat que constitueix sens dub-
te el centre neuràlgic des del qual irradia gran part de 
l'acció acadèmica d'aquesta institució. 

Així que en el programa per commemorar la capi-
talitat espanyola de l'economia social no podia fal-
tar aquest any un gran esdeveniment de les nostres 
Universitats: el Congrés nacional sobre foment de 
l'economia social: instruments fiscals i de polítiques 
públiques. Vull subratllar que la de València és la pri-
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sió per al foment de la cohesió social, la inclusió i el 
desenvolupament sostenible. 

No obstant això, per tal que puguem seguir exer-
cint la nostra tasca de manera efectiva, és imprescin-
dible que comptem amb el suport adequat, tant des 
de l'àmbit fiscal com des de les polítiques públiques. 

Els instruments fiscals són eines clau per incen-
tivar i enfortir la feina del tercer sector; ja que una 
fiscalitat favorable pot estimular la inversió en pro-
jectes socials, facilitar l'accés a recursos i promoure 
la sostenibilitat financera de les organitzacions. Per 
això, és fonamental que les administracions públi-
ques reconeguen i reflecteixen en les seues polítiques 
el valor afegit que aporten les nostres entitats. 

De la mateixa manera, les polítiques públiques 
han d'orientar-se cap a la creació d'un entorn propici 
per al desenvolupament de l'economia social; i això 
implica no només la implementació de mesures es-
pecífiques de suport, sinó també la integració de la 
perspectiva del tercer sector en el disseny i execució 
de les polítiques generals.

I, en aquest context, em complau anunciar i agrair 
a la Vicepresidència i Consellera de Serveis Socials la 
posada en marxa del treball col·laboratiu per a l'ela-
boració de la desitjada Llei del Tercer Sector d'Acció 
Social de la Comunitat Valenciana. 

Aquesta iniciativa legislativa representa un pas 
crucial per a reconèixer formalment el paper fona-
mental i col·laboratiu que desenvolupen les nostres 
organitzacions i per a establir un marc normatiu que 
facilite el nostre creixement i sostenibilitat. 

Aquesta futura regulació tendix a buscar objec-
tius que en este congrés s'han plantejat; com que és 
un exemple d'una bona política pública d'impuls de 
l'economia social pròpia, que reforça la col·laboració 

INTERVENCIÓ DEL PRESIDENT DE LA PLATAFORMA DEL TERCER SECTOR DE 
LA COMUNITAT VALENCIANA, LUIS VAÑÓ

És per a mi un honor dirigir-me a tots vostès en el 
Congrés Nacional sobre Foment de l'Economia Social: 
Instruments Fiscals i Polítiques Públiques, organitzat 
per CIRIEC-Espanya, IUDESCOOP i CEGEA; on hem 
tingut l'oportunitat de compartir idees, experiències 
i propostes que, sens dubte, contribuiran al reforç de 
l'economia social en la nostra Comunitat Valenciana. 
En primer lloc, vull expressar el meu més sincer agra-
ïment a tots els ponents, organitzadors i participants 
que han fet possible aquesta trobada, que s'emmarca 
dins de la Capitalitat Espanyola d'Economia Social 
València 2024; i on el vostre compromís i dedicació 
són un reflex de l'esperit col·laboratiu que caracterit-
za el nostre sector. 

Nosaltres som organitzacions no lucratives que de-
senvolupem accions i serveis d'interès general, que 
construïm cohesió i inclusió social, lluitant contra la 
pobresa i la discriminació, evitant que els col·lectius 
més vulnerables de la nostra societat quedin al mar-
ge d'uns nivells mínims de benestar social. 

Som un sector essencial en la nostra societat i on 
som actors fonamentals i nucli identitari de l'econo-
mia social no de mercat, ja que la prioritat, per a no-
saltres, és la persona i l'objecte social, per sobre del 
capital. 

L'economia social representa un pilar fonamental 
en la construcció d'una societat més justa i equita-
tiva; i les entitats que la conformen, i en particular 
el tercer sector, desempenyem un paper essencial en 
la promoció del benestar col·lectiu, oferint solucions 
innovadores a desafiaments socials i econòmics.

És innegable que les organitzacions no lucratives 
aportem un valor incalculable a les nostres comuni-
tats; i ja no només com a generadores d'ocupació i 
riquesa, sinó que també com a corretges de transmis-
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entre les Administracions públiques i el Tercer Sector 
d'Acció Social en el disseny de polítiques socials que 
responguin als desafiaments d'una societat global, 
per a maximitzar l'impacte de les iniciatives destina-
des a millorar la qualitat de vida de la ciutadania; i 
planteja la necessitat d'articular i consolidar espais 
de cooperació i coordinació entre les diferents bran-
ques de la protecció social (sanitària, educativa, ocu-
pació, habitatge, espai socio-sanitari, fiscalitat, etc.) 
amb la implicació del Tercer Sector d'Acció Social.

Este enfocament integral recolza el caràcter demo-
cràtic de l'economia social, que no només es manifes-
ta internament, on cada persona treballadora val tant 
com les altres i participa en igualtat, sinó també ex-
ternament, en obrir les portes del mercat productiu 
a grups tradicionalment exclosos de l'activitat econò-
mica i de l'ocupació, atorgant-los protagonisme, com 
per exemple, el de les persones amb discapacitat. 

Així mateix, impulsa l'avanç cap a noves formes 
de relació amb la societat civil, promovent un model 
d'Administració oberta en què les entitats del Tercer 
Sector juguen un paper més rellevant en l'àmbit pú-
blic des de la perspectiva del servei a les persones. 

L'aliança entre l'administració pública i l'econo-
mia social és, sens dubte, un factor determinant per 
aconseguir una prosperitat inclusiva; i junts, podem 
abordar de manera més efectiva problemes com la 
desigualtat, l'atur i l'exclusió social, ja que en unir es-
forços, multipliquem la nostra capacitat per generar 
canvis positius i duradors. 

En aquest sentit, vull ressaltar la importància de 
reforçar els canals de comunicació i col·laboració 
entre tots els actors implicats; com és un molt bon 
exemple aquest congrés; ja que és necessari fomentar 
espais de diàleg on es puguen compartir necessitats, 
expectatives i propostes; ja que només així podrem 
dissenyar estratègies conjuntes que responguen de 
manera efectiva als reptes actuals.

Així mateix, és crucial invertir en formació i capaci-
tació. Un sector fort i competent requereix professio-
nals preparats i compromesos; per tant, les iniciatives 
orientades a millorar les habilitats i coneixements de 
qui treballa en l'economia social són inversions en el 
futur de la nostra societat. 

No podem oblidar la importància de la innova-
ció, la qual transcendeix el mer avanç tecnològic i es 
constitueix com una eina fonamental per millorar la 
qualitat de vida de les persones i promoure una soci-
etat més inclusiva i equitativa; i en un món en cons-
tant canvi, les solucions tradicionals poden no ser 
suficients, per la qual cosa les organitzacions del ter-
cer sector hem d'estar obertes a noves idees i enfo-
caments que ens permeten adaptar-nos i respondre 
eficaçment a les necessitats emergents.

Per a acabar, m'agradaria reiterar el nostre com-
promís des de la PTS CV que representa més de 4.500 
associacions d'acció social en els seus diferents ni-
vells d'acció, donant ocupació directa o indirecta a 
més de 70.300 persones i amb el valor afegit del vo-
luntariat; amb el foment i desenvolupament de l'eco-
nomia social, ja que l'economia social respon millor 
que cap altra fórmula a les necessitats de transpa-
rència, lleialtat a les comunitats de pertinença i tran-
sicions justes en esferes com la sostenibilitat social, 
mediambiental i digital. Reafirmem la nostra ferma 
convicció en el potencial transformador del tercer 
sector i en la seua capacitat per contribuir de manera 
significativa a una societat més inclusiva i pròspera. 
Per això, estenem una cordial invitació a les adminis-
tracions públiques, al sector privat i a la societat en 
general perquè s'uneixen a aquest esforç col·lectiu.

Expresse novament el meu més sincer agraïment 
a tots vostés per la seua valuosa participació i els en-
coratge a continuar treballant amb dedicació i entu-
siasme. Junts, podem construir un futur millor per a 
tots i totes.
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dels Pactes territorials en matèria d’ocupació i desen-
volupament local participatiu i sostenible de la Co-
munitat Valenciana. Es tracta de projectes coherents 
amb les necessitats del territori detectades en els di-
agnòstics del mercat de treball i basats en estratègies 
territorials.

S’ha procurat la realització d’actuacions encamina-
des a reduir la bretxa de gènere i l’alineació amb els 
eixos de l’Estratègia d’Ocupació d’àmbit estatal o au-
tonòmic, així com amb els Objectius de Desenvolupa-
ment Sostenible (ODS) inclosos en l’Agenda 2030, es-
pecialment amb el desenvolupament socioeconòmic, 
inclusiu i sostenible; l’ocupació plena i productiva, i el 
treball digne per a totes les persones.

Però Labora afronta directament el problema mit-
jançant l’atenció als col·lectius més vulnerables, per-
què no pot haver-hi una societat justa sense un tre-
ball digne per a qui més el necessita. Per això, Labora 
afavoreix, mitjançant subvencions a la contractació 
indefinida, l’accés a l’ocupació de col·lectius de difícil 
inserció, com ara persones joves, aturades de llarga 
duració, majors de 45 anys, així com la millora de les 
condicions laborals de les persones treballadores.

Un altre objectiu es centra en afavorir la inserció 
i el manteniment de l’ocupació de les persones amb 
diversitat funcional i en situació o risc d’exclusió so-
cial. El mecanisme utilitzat consisteix en la contrac-
tació temporal de persones amb diversitat funcional 
severa; ocupació amb suport en empreses del mercat 
ordinari de treball; creació i manteniment de llocs de 
treball o d’unitats de suport; contractació de persones 
desocupades amb problemes greus de salut mental, 

INTERVENCIÓ DEL SECRETARI AUTONÒMIC D'OCUPACIÓ I DIRECTOR GENERAL 
DE LABORA, ANTONIO GALVAÑ DÍEZ

Distingits membres del Congrés, autoritats presents, 
representants de la societat civil i de l’administració, 
molt bon dia. És un honor dirigir-me a vostés hui per 
a tractar un tema que considere fonamental per al 
futur de les nostres comunitats: l’aliança estratègica 
entre l’administració pública i l’economia social com 
a motors d’una prosperitat inclusiva. I ho farem des 
de l’experiència i el compromís del Servei Valencià 
d’Ocupació i Formació, Labora.

Vivim en un temps de reptes complexos, on els 
models econòmics tradicionals han demostrat no ser 
suficients per a afrontar els desafiaments socials i 
mediambientals de la nostra societat. En este context, 
l’economia social emergeix com un model alternatiu 
que prioritza les persones i el benestar col·lectiu, po-
sant en el centre valors com la solidaritat, la coopera-
ció i la inclusió.

A la Comunitat Valenciana, des de Labora entenem 
que la nostra funció com a entitat pública no és sols 
gestionar el mercat laboral, sinó també fomentar un 
desenvolupament econòmic més just i equitatiu, amb 
especial èmfasi en aquells col·lectius que sovint que-
den fora dels marges del creixement econòmic. Creiem 
fermament que l’administració pública i l’economia 
social han de treballar conjuntament per a construir 
una societat més inclusiva, resilient i sostenible.

Per això, el Govern Valencià, mitjançant subvenci-
ons i a través de Labora, impulsa projectes en matèria 
d’ocupació, emprenedoria, economia social i desenvo-
lupament local, amb la finalitat de millorar les condi-
cions del mercat de treball i afavorir les oportunitats 
d’ocupació. Estes accions es desenvolupen en el marc 



Nº77 · 2024 NOTÍCIES DE L'ECONOMIA PÚBLICA, SOCIAL I COOPERATIVA

42

sentit, des de Labora fomentem sinergies entre els di-
ferents sectors que generen un impacte més ampli i 
durador en la societat a través de convenis de col·la-
boració.

Per exemple, Labora ha signat un conveni de col-
laboració amb el Comitè d’Entitats Representants de 
Persones amb Discapacitat de la Comunitat Valencia-
na (CERMI-CV), per al desenvolupament del Projecte 
Pilot Xarxa Capacitem per al foment de la inclusió so-
ciolaboral de persones amb discapacitat i/o trastorn 
de la salut mental.

També s’ha establit un conveni de col·laboració 
entre Labora i l’associació Alanna, per al desenvo-
lupament del programa de formació i inserció per a 
dones víctimes de violència de gènere o de tracta i ex-
plotació sexual amb compromís de contractació. Tot 
això, sense perjudici dels serveis prestats en els Espai 
Labora, repartits per tota la Comunitat Valenciana, on 
durant 2023 es van atendre un total de 1.697 dones 
que havien acreditat la seua condició de víctimes de 
violència de gènere.

Altres convenis són els realitzats amb Creu Roja Es-
panyola, per al cofinançament de diversos projectes 
seleccionats en el marc del programa operatiu d’in-
clusió social i economia social.

També amb la Fundació Secretariat Gitano, per al 
desenvolupament d’accions per a l’augment de l’ocu-
pabilitat de la població gitana a la Comunitat Valenci-
ana, corresponents al projecte Itineraris, seleccionat 
en el marc del programa operatiu d’inclusió social, 
economia social i el programa operatiu d’ocupació 
juvenil.

En definitiva, el que s’ha exposat fins ací són no-
més unes pinzellades del treball que realitza el Servei 
Valencià d’Ocupació i Formació, perquè l’economia 
social no és només una alternativa: és el camí cap a 
un desenvolupament més just, inclusiu i sostenible. I 
perquè este model prospere, necessita el suport i la 
implicació activa de les administracions públiques. A 
Labora creiem que el nostre deure no és només ser 
gestors de l’ocupació, sinó també promotors d’un mo-
del econòmic que pose les persones al centre i que 
busque el benestar col·lectiu per damunt del benefici 
individual.

Per tot això, el nostre compromís consistix a con-
tinuar donant suport i potenciant l’economia social 
a la Comunitat Valenciana, no sols com una política 
pública, sinó com una visió integral del que ha de ser 
l’economia del segle XXI: inclusiva, sostenible i cen-
trada en les persones.

Moltes gràcies.

en col·laboració amb entitats locals de la Comunitat 
Valenciana; així com la integració sociolaboral de per-
sones treballadores en situació o risc d’exclusió social 
en empreses d’inserció i en empreses ordinàries de 
treball.

També s’han afavorit les iniciatives d’emprenedoria 
social i innovadora amb potencial de creació d’ocupa-
ció mitjançant la contractació que realitzen dones em-
barassades o en procés d’adopció.

D’altra banda, sabem que un dels principals reptes 
per al creixement de l’economia social és la formació. 
Per això, des de Labora hem desenvolupat plans for-
matius d’economia social dirigits prioritàriament a 
persones ocupades. A més de programes de formació 
en alternança amb l’ocupació per a col·lectius desfa-
vorits, que no sols proporcionen les eines professio-
nals per a incorporar-se al mercat laboral, sinó també 
per a contribuir al seu desenvolupament integral com 
a persones actives, compromeses i responsables.

A banda dels programes desenvolupats pel servei 
públic d’ocupació valencià per a persones desocupa-
des en matèria de formació, també es fomenta la im-
partició d’especialitats formatives en la modalitat de 
teleformació o formació en línia. Esta es realitza a tra-
vés de la plataforma e-Formació de la Generalitat Va-
lenciana, amb cursos d’idiomes, competències trans-
versals i competències digitals, disponibles les 24 
hores del dia. Igualment, s’ha potenciat el programa 
de formació en capacitats digitals per a persones de-
socupades amb la finalitat d’impulsar l’emprenedoria 
i el desenvolupament rural, i per a tractar de reduir la 
bretxa de gènere.

D’altra banda, a la Comunitat Valenciana està regu-
lada per decret la inclusió de clàusules de responsa-
bilitat social en la contractació pública i en les con-
vocatòries d’ajudes i subvencions en el marc de les 
competències de la Generalitat. Un marc que exigix a 
les administracions públiques valencianes incorporar 
en els plecs de contractació criteris socials, ambien-
tals, ètics i de transparència.

A més, creiem que una administració pública ha de 
ser facilitadora i promotora d’iniciatives de caràcter 
innovador que busquen no sols beneficis econòmics, 
sinó també impactes socials i mediambientals posi-
tius. Des de Labora donem suport a l’emprenedoria 
a través de l’assessorament personalitzat, les subven-
cions i l’acompanyament en tot el procés de creació 
de noves empreses, incloses les d’economia social, 
fomentant models de negoci sostenibles que respon-
guen a les necessitats reals.

També sabem que, per a afavorir una societat inclu-
siva, podem fer ús de la col·laboració entre múltiples 
actors: el sector públic, el privat, les entitats socials i, 
per descomptat, la ciutadania, creant aliances. En este 
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Crec que si aquests pioners pogueren viatjar en el 
temps, com aquell xic de Retorn al futur, Marty McFly, i 
assistir a aquest Congrés, no donarien crèdit a l'impac-
te de l'aventura que iniciaren i que ha estat el germen 
d'un moviment capaç de mobilitzar a investigadors, a 
alts representants de governs i d'organitzacions euro-
pees i internacionals i, sobretot, a milions de persones 
que comparteixen la mateixa voluntat: Canviar el seu 
entorn i trobar solucions a reptes compartits gràcies 
a un treball col·lectiu, un treball cooperatiu per al bé 
comú i de la comunitat on viuen.

Hui, els 28 pioners de Rochadle no donarien crèdit 
que gairebé 200 anys més tard: 

• Nacions Unides ha declarat 2025 com el segon any 
mundial de les cooperatives baix un lema que intueix 
que els faria feliços: 'Les cooperatives construeixen un 
món millor'. 

• Que hui existeixen al món 3 milions de cooperati-
ves que ofereixen feina a 280 milions de persones, és 
gairebé el 10% de la població activa mundial. Més del 
12% de la població mundial és cooperativista. 

• El seu model empresarial és la columna vertebral 
i l'eix d'alguna cosa molt més gran en conjunt com és 
hui dia l'Economia Social. 

• Que més de 74.600 empreses i entitats d'econo-
mia social a Espanya i 4,3 milions a Europa (per cert, 
un creixement respecte a les últimes xifres de gairebé 
1,5 milions més), demostren cada dia que els valors 
que van inspirar la seua aventura segueixen de plena 
actualitat i han canviat la manera de construir la soci-
etat i l'economia.

CONFERÈNCIA DE JUAN ANTONIO PEDREÑO, PRESIDENT DE CEPES I DE 
SOCIAL ECONOMY EUROPE: "L'Estratègia i el Pla d'Acció Europeus per a 
l'Economia Social: perspectiva espanyola"

Tal dia com hui, 26 de setembre, Albert Einstein publi-
cava en 1905 la seua Teoria de la Relativitat, un avanç 
científic essencial per a entendre l'univers i fenòmens 
complexos -almenys per a mi- com les ones gravita-
cionals o els forats negres. La seua aplicació ha estat 
fonamental per a desenvolupar eines tecnològiques 
essencials en les nostres vides com els ordinadors, els 
smartphones o els GPS. 

D'alguna manera, la perspectiva del món que ens 
envolta i la manera d'entendre'l va canviar per sem-
pre amb la publicació eixe 26 de setembre d'una fór-
mula que des de xicotets aprenem i que els nostres 
fills i filles continuen estudiant a l'escola, perdurant 
així en el temps un coneixement essencial per a resol-
dre i afrontar nous reptes. 

Segur que totes i tots podríem assenyalar altres 
grans avanços que han aportat solucions tecnològi-
ques, respostes socials o mesures econòmiques que 
han canviat la història de la humanitat. Hui em per-
metré recordar una iniciativa que també ha fet histò-
ria i que, d'una manera o altra, ens uneix a totes les 
persones que hui ens reunim ací a València.

Sis dècades abans que Einstein anunciara la seua 
Teoria de la Relativitat, un grup de 28 persones po-
saren en marxa una altra revolució més modesta i 
menys visible que, tanmateix, no ha deixat de créixer 
des de llavors. Em referisc als Pioners de Rochdale, 
que en 1844 trobaren baix el paraigua d'una coopera-
tiva la resposta per a millorar les seues condicions de 
vida i les de les seues famílies, i fer front a uns preus 
injustos quan volien accedir a productes bàsics per 
alimentar-se. 
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• A que igualment Nacions Unides ha adoptat una 
Resolució de suport cap a este model empresarial. 

• Vàries generacions mantenen viva la flama dels 
principis que van inspirar la primera cooperativa: la 
solidaritat, la responsabilitat amb les persones i el seu 
entorn, la democràcia, la igualtat, l'equitat i la justícia, 
especialment en temps difícils.

Tots aquests valors són la garantia d'un model em-
presarial de present que, sobretot, té un gran futur. 

Vull agrair al CIRIEC per la seua invitació i a Rafael 
Chaves, president de la Comissió Científica de CIRI-
EC-Espanya, per les seues paraules i per la seua pre-
sentació. I sobretot per donar-me l'oportunitat de 
representar a CEPES i a Social Economy Europe en 
aquest acte que celebrem en el marc de València com 
a Capital Espanyola de l'Economia Social i que confir-
ma el MOMENT ÚNIC que travessa l'economia social 
a tots els nivells, i en especial a Espanya i a Europa.

Gràcies a tots vostés perquè tot això no hauria estat 
possible sense la seua aportació, sense el seu treball 
i sense la visibilitat que aporten a aquest model em-
presarial.

L'economia social és un agent social amb una 
presència econòmica i social indiscutible, com ho 
avalen les dades estadístiques i les investigacions que 
molts dels presents elaboreu, i que, sobretot, demos-
tren que aquestes EMPRESES: 

• Donen respostes als reptes de crear i mantenir 
llocs de treball de qualitat, 

• Aporten solucions per a una reindustrialització 
sostenible, 

• Reforcen la competitivitat estratègica dels nostres 
mercats,

• Fan realitat el repte d'una transició energètica i 
verda justa, 

• Compleixen un paper essencial en els territoris 
per a generar una major cohesió social i territorial, 

• Donen cobertura a necessitats socials, 
• I, en definitiva, corregeixen desigualtats socials i 

territorials, generant societats més inclusives i justes, 
on ningú queda enrere,

I, com deia en l'acte del X aniversari de la Llei fran-
cesa d'economia social, “L'economia social dóna sen-
tit al diner”. 

I és precisament el seu valor afegit el que ha fet 
que l'economia social es situe en el centre de les agen-
des de desenvolupament dels Ajuntaments, de les Co-
munitats Autònomes, dels Governs, de les Institucions 
Europees i de les Organitzacions Internacionals. Per-
meteu-me en aquest sentit que repasse els principals 
fites europees i internacionals que donen una di-
mensió del reconeixement institucional que té l'eco-
nomia social en aquests moments:

En desembre de 2020, la Comissió va aprovar un 
Pla d'Acció que marca una política europea impressi-
onant per a l'economia social, que es reforça amb el 
programa anomenat “Transition Pathway” per a de-
senvolupar l'economia social com un dels 14 ecosis-
temes industrials essencials per a augmentar la com-
petitivitat d'Europa a escala mundial i reforçar la seua 
autonomia estratègica. 

D'aquesta manera, la Unió Europea s'ha convertit 
en la primera Organització internacional amb una es-
tratègia específica per a impulsar aquest model em-
presarial, que s'alinea i es reforça amb altres com: 

• La Resolució de l'OIT sobre el treball decent i l'eco-
nomia social aprovada pels seus 187 Estats membres 
en 2022; 

• La Recomanació de l'OCDE per a fomentar l'eco-
nomia social en les 38 economies més desenvolupa-
des del món; 

• L'Informe del Fòrum de DAVOS per a desbloquejar 
l'economia social com a via cap a societats inclusives 
i resilients; 

• La Resolució adoptada per unanimitat per l'As-
semblea General de Nacions Unides sobre promoure 
l'economia social per a un desenvolupament soste-
nible, gràcies a una coalició de països dels cinc con-
tinents liderada per Espanya, 

• I, a finals de l'any passat, el Consell de la Unió 
Europea baix el torn de la presidència espanyola va 
adoptar una Recomanació sobre el desenvolupament 
de polítiques favorables per a l'economia social en 
tots els països d'Europa, una peça clau juntament amb 
el Pla d'Acció per generar un ecosistema favorable a 
l'economia social a la Unió Europea, indicant als pa-
ïsos que en dos anys han d'elaborar aquestes políti-
ques públiques.

Aquests avanços posen de manifest que hui existeix 
una convergència d'estratègies, iniciatives, pactes i 
mesures per a fomentar l'economia social a tots els 
nivells; des dels territoris i regions fins a les màximes 
instàncies internacionals. Les Comunitats Autòno-
mes, els Governs, les Institucions Europees i les Or-
ganitzacions Internacionals s'han dotat d'agendes de 
treball dirigides a alliberar tot el potencial d'un model 
empresarial que està aportant solucions i està gene-
rant societats més inclusives que responen als reptes 
de la societat. 

Tots aquests avanços sense precedents, alhora que 
obrin grans oportunitats per a l'economia social, al-
guna cosa que ens fa ser optimistes, també ens fa ser 
conscients del paper clau que hui hem de jugar les 
organitzacions representatives de l'economia soci-
al a nivell regional, estatal i europeu per a continuar 
treballant amb els Governs, la Comissió, el Parlament 
Europeu, amb el CESE i amb la Universitat perquè 
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l'economia social guanye molt més protagonisme, 
especialment en aquest moment en què iniciem una 
nova Legislatura a Europa en la qual hauran de des-
plegar-se tot l'abast de mesures adoptades en els úl-
tims anys.

I és just en aquest moment de transició cap a una 
nova agenda europea, amb una nova Comissió i Parla-
ment, quan Espanya té molt a aportar com ho ve fent 
des de fa temps. 

Espanya s'ha posicionat a la vanguarda -juntament 
amb altres països- en models de desenvolupament i 
iniciatives polítiques innovadores per a l'economia 
social, que serveixen de referència i inspiració a altres 
països i també a les Institucions Europees. 

I permeteu-me que afegisca que Espanya s'ha 
guanyat a pols ser un referent gràcies a la força del 
teixit empresarial de l'economia social, i per comp-
tar amb la més àmplia xarxa del món d'universitats 
volcades en analitzar i donar a conèixer la dimensió 
d'aquesta realitat socioeconòmica. I també gràcies a 
que aquest teixit associatiu està estructurat al vol-
tant d'una organització com CEPES com el seu inter-
locutor davant el Govern i les Institucions Europees 
i internacionals.

En aquest sentit, m'agradaria assenyalar quatre 
elements de l'ecosistema espanyol que han ajudat 
a configurar els grans avanços a nivell europeu que 
aporten el Pla d'Acció i la Recomanació per a l'Econo-
mia Social. 

1. Espanya va ser el primer Estat membre de la 
Unió Europea que es va dotar d'una Llei d'Econo-
mia Social, amb un model que han seguit altres paï-
sos, ja són bastants a Europa i en altres llocs del món i 
les Institucions de la Unió Europea. 

La Llei 5/2011 ha contribuït a la definició d'eco-
nomia social i de les societats i empreses que la com-
ponen que estableix la Recomanació per primera 
vegada per a tota la Unió Europea. Igual que la Llei 
espanyola, la Recomanació adopta un concepte ba-
sat en uns principis i característiques fonamentals 
absolutament alineats amb els establerts amb la Llei 
5/2011: 

• la primacia de les persones, així com de la finalitat 
social o mediambiental, sobre el benefici; 

• la reinversió de tots o la majoria dels beneficis i 
excedents per a perseguir els seus fins socials o me-
diambientals i dur a terme activitats en interès dels 
seus membres/usuaris o de la societat en general;

• la governança democràtica o participativa”.
Aquesta definició és decisiva perquè dóna segu-

retat i contribueix a donar major coherència a les 
accions entre les diferents polítiques dels Estats 
Membres i de les Institucions Europees, evitant con-

fusions amb altres conceptes com empresa social, 
també establert en la Recomanació, l'aplicació de la 
qual per les Administracions podria comportar el 
risc de l'ús de conceptes contradictoris d'economia 
social, cosa que podria limitar i perjudicar el creixe-
ment, el reconeixement mutu i la visibilitat d'aquest 
model empresarial.  

La definició de la Recomanació fa que els principis 
de l'economia social entren a formar part de l'“acer-
vo comunitari” i, també, han de ser tinguts en comp-
te en polítiques europees clau com la competència o 
les que regulen el funcionament dels diferents actors 
empresarials en el mercat, alhora que contribueix a 
apropar les legislacions entre els països en matèria 
d'economia social. 

A més, i com fa la Llei 5/2011, la Recomanació jun-
tament amb el Pla d'Acció donen un mandat general 
a les Institucions Europees i als Estats per fomentar 
l'economia social i les empreses que la componen en 
les polítiques econòmiques, empresarials, socials, in-
dustrials i socials. 

I igual que fa la Llei 5/2011, la Recomanació, a més 
de reconèixer el paper i la capacitat de l'economia so-
cial de dialogar, a través de les seues organitzacions 
representatives, amb els poders públics per assegurar 
que aquest model d'empresa és tingut en compte en 
les principals polítiques d'ocupació, socials, d'inclusió 
social i industrials, aporta un avanç molt rellevant al 
senyalar que els “Estats membres també poden ex-
plorar les possibilitats de facilitar la participació dels 
empresaris de l'economia social en el diàleg social”. 
És aquesta una mesura que ve reclamant CEPES, per-
què l'economia social pugui participar en l'elaboració 
de polítiques que afecten no només als interessos de 
les empreses d'economia social, sinó a la societat en 
general, la qual cosa exigeix la nostra participació en 
el disseny de polítiques d'ocupació, emprenedoria, 
econòmiques, educatives, mediambientals, d'habi-
tatge, d'energia, les que afecten al repte demogràfic, 
igualtat, serveis socials, pensions, consum, industrials 
i moltes altres.

Tindre una legislació adequada i actualitzada és ga-
rantia de desenvolupament i aquesta Llei ha estat un 
gran exemple. Llei que, com vostés saben, estem treba-
llant des de fa molts mesos perquè s'actualitze, igual 
que la Llei de Cooperatives 27/99 i la Llei d'Empreses 
d'Inserció. La reforma d'aquestes tres lleis s'emmarca 
en la denominada Llei Integral d'Economia Social, llei 
que entrarà al Congrés en els pròxims quinze dies i 
el repte immediat és que es millore i per a això han 
de recollir-se les esmenes que des de CEPES hem con-
sensuat i s'aprove amb majoria parlamentària, ja que 
això és sinònim de compromís polític i garantia de la 
seua sostenibilitat en el temps.
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2. Un segon element en el qual també l'experiència 
espanyola ha servit de referent és que des de 2015, 
els diferents governs d'Espanya han adoptat plans 
per fomentar aquest model empresarial que actu-
alment marca l'Estratègia Espanyola d'Economia 
Social adoptada pel Consell de Ministres l'any passat. 
Per cert, Espanya és l'únic país europeu i diria que 
mundial que compta amb una Estratègia de país per 
a l'economia social. Una Estratègia que ha influït en el 
disseny del Pla d'acció i comparteix prioritats i mesu-
res amb el mateix, com:

a. Donar suport a l'emprenedoria en economia soci-
al, a través de millores en la regulació i mitjançant ser-
veis de suport a l'emprenedoria en totes les formes 
d'economia social.

b. Impulsar la transformació digital i l'adopció de 
noves tecnologies en les empreses d'economia social.

c. En l'àrea de la contractació pública socialment 
responsable, el Pla d'Acció preveu promoure la incor-
poració de criteris socials en els processos de contrac-
tació dels poders públics per fomentar la inclusió.

d. Potenciar el paper de l'economia social en la cre-
ació d'ocupació de qualitat, també per a grups en situ-
ació de vulnerabilitat.

e. Incloure l'economia social en els programes edu-
catius i de formació a tots els nivells, millorant també 
les competències dels emprenedors en economia so-
cial.

f. Donar suport a les empreses d'economia social en 
la seua alineació amb el Pacte Verd Europeu, incenti-
vant la sostenibilitat i l'economia circular.

g. Millorar l'entorn legal, per promoure entorns re-
guladors favorables per al desenvolupament de l'eco-
nomia social en tots els països d'Europa. 

I una cosa fonamental… dades…
h. Elaborar estadístiques per analitzar i fer un se-

guiment del desenvolupament de l'economia social, 
una àrea d'interès compartit pel Pla d'Acció i l'Estra-
tègia Espanyola d'Economia Social.

En aquest apartat vull felicitar a CIRIEC-Espanya 
per la seua participació en el recent informe de la Co-
missió Europea sobre «Avaluació comparativa dels 
resultats socioeconòmics de l'economia social de la 
UE», que recull dades quantitatives i qualitatives so-
bre l'economia social i aporta a més eines metodolò-
giques per elaborar estadístiques a tots els països de 
la Unió Europea. És un estudi ambiciós al qual també 
hem contribuït des de Social Economy Europe. Les 
seues conclusions i resultats són de gran ajuda per 
guiar l'elaboració de comptes satèl·lit sobre l'econo-
mia social per part de l'Institut Nacional d'Estadísti-
ca d'Espanya, com succeeix a Portugal o França. Unes 
estadístiques que són un element essencial per po-
der mesurar de manera oficial el pes socioeconòmic 

d'aquest teixit empresarial i avaluar el seu creixement 
en el temps, un factor essencial per poder avaluar l'efi-
càcia de les polítiques i iniciatives per al sector. Ací, 
CIRIEC i CEPES anem de la mà i ambdós mantindrem 
en els pròxims dies una reunió amb la presidenta de 
l'Institut d'Estadística.

En definitiva, existeix una confluència, una alinea-
ció entre les mesures i prioritats de l'Estratègia Espa-
nyola i del Pla d'Acció. Ambdues busquen promoure 
l'economia social com un model empresarial inclusiu, 
sostenible i just que genere ocupació i cohesió social. 

3. Espanya també ha estat a l'avantguarda en l'ús 
de fons europeus per desenvolupar l'economia 
social en identificar-la com una prioritat d'inversió 
del Fons Social Europeu, al qual demà es referirà la 
directora general de CEPES, Carmen Comos, i tam-
bé dels fons de Recuperació i Resiliència mitjançant 
un PERTE per a l'economia social dotat amb més de 
1.800 milions d'euros, que es dirigeix a:

A. Fomentar la modernització tecnològica i digital 
de les entitats d'economia social i de cures.

B. Promocionar iniciatives que impulsen la cohesió 
social i el desenvolupament equilibrat en diverses re-
gions del país.

C. Creació i consolidació d'ocupació de qualitat, es-
pecialment en col·lectius vulnerables i en àrees amb 
alta demanda de serveis de cures.

D. Donar suport a projectes que contribueixen a la 
sostenibilitat ambiental i a la transició ecològica en 
l'economia social i les cures.

Totes aquestes mesures, que tornen a estar alinea-
des amb les prioritats que acabe de senyalar de l'Es-
tratègia Espanyola d'Economia Social i del Pla d'Acció, 
es reforçaran amb la imminent posada en marxa, i en 
el marc del PERTE, d'un HUB de Vanguàrdia d'Eco-
nomia Social liderat per CEPES, i que va ser aprovat 
pel Consell de Ministres aquest dimarts passat i pre-
sentat per la ministra Yolanda Díaz a la seu de CEPES, 
i tindrà la seua seu a Sant Sebastià. 

Aquest Hub serà un espai col·laboratiu i dinàmic 
de referència per al desenvolupament de projectes 
innovadors i sostenibles en l'àmbit de l'economia 
social, connectant empreses, organitzacions, món 
acadèmic i actors clau per impulsar iniciatives que 
milloren el benestar social, la cohesió territorial i la 
creació d'ocupació, especialment en sectors relacio-
nats amb les cures, l'atenció a col·lectius vulnerables 
i l'economia verda. Pretendrem que siga un motor 
d'innovació per accelerar la transformació digital i la 
millora dels serveis en l'economia social, aprofitant 
els fons europeus. 

En definitiva, aquests elements mostren l'impacte 
de la Llei i l'Estratègia Espanyola d'Economia Soci-
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al en el Pla d'Acció i la Recomanació, si bé al mateix 
temps es posa de manifest com el fet de comptar al 
nostre país amb un ecosistema avançat i favorable fa 
possible canalitzar iniciatives i fons europeus, refor-
çant-se mútuament el desenvolupament d'aquest mo-
del d'empresa a tots els nivells al estar absolutament 
alineats per assolir uns objectius comuns.

I m'agradaria assenyalar un quart element de l'eco-
sistema espanyol que ha de servir de referència per 
al ple desplegament del Pla d'Acció i la Recomanació, 
especialment en aquest moment en què s'estan assig-
nant àrees de responsabilitat als diferents Comissaris 
i s'estan decidint les Direccions Generals de la nova 
Comissió Europea, juntament amb el nou Parlament 
on s'estan adoptant els Intergrups a crear. 

Espanya compta amb una estructura institucional 
específica i responsable d'executar les mesures i po-
lítiques governamentals per a l'economia social a tra-
vés d'un Ministeri de Treball que inclou en la seua no-
menclatura l'Economia Social. Juntament amb la seua 
ministra al capdavant, aquest Ministeri compta amb 
una Secretaria d'Estat d'Economia Social, recolzada 
per un Comissionat Especial de l'Economia Social i 
per una Direcció General responsable. 

Al mateix temps, el Congrés i el Senat s'han dotat 
de Comissions de Treball que específicament aborden 
l'economia social, una cosa que succeeix per primera 
vegada en la nostra història democràtica.

Tenir una estructura institucional de primer ordre 
per a l'economia social d'acord amb la rellevància del 
Pla d'Acció i de la Recomanació és la prioritat que des 
de Social Economy Europe, el sector es va plantejar 
des d'un primer moment en el seu memoràndum de 
propostes davant les passades Eleccions Europees. 

Per això, estem treballant amb els grups polítics 
des del dia següent a les eleccions de juny en el que 
considerem el primer objectiu: renovar l'Intergrup 
d'Economia Social. 

Aquest Intergrup és un òrgan essencial per integrar 
l'Economia Social en l'activitat legislativa i no legisla-
tiva en les Institucions Comunitàries perquè des de la 
seua creació el 1990, garanteix el diàleg permanent 
entre totes les Institucions, els Estats membres i els 
actors de l'Economia Social.

Social Economy Europe juga un paper essencial al 
ser l'organització responsable del funcionament de la 
secretaria que dóna suport als més de 80 eurodipu-
tats de totes les forces polítiques que en la passada 
legislatura formaren part d'ell. 

L'Intergrup d'Economia Social i els seus membres 
van desempeñar un paper essencial en el desenvolu-
pament i aprovació del Pla d'Acció d'Economia Soci-
al en 2020, aconseguint que fos aprovat per més del 
90% dels eurodiputats. 

Per tot això, és crucial garantir la continuïtat de 
l'Intergrup d'Economia Social del Parlament Euro-
peu i mantenir a Social Economy Europe com a en-
titat responsable de donar suport a les activitats del 
mateix, amb l'objectiu de continuar ubicant l'Econo-
mia Social al centre de l'agenda política i contribuir a 
que les mesures previstes en el Pla d'Acció Europeu 
i la Recomanació d'Economia Social s'apliquen cor-
rectament. 

El passat mes de juliol, en concret el mateix dia que 
es va posar en marxa el nou Parlament Europeu, So-
cial Economy Europe ja va organitzar a l'Ajuntament 
d'Estrasburg un esdeveniment amb la participació de 
representants del Partit Popular Europeu, dels Socia-
listes i Demòcrates, del grup dels Liberals de RENEW, 
dels Verds i del grup de l'Esquerra. 

Aquest acte va visibilitzar el consens i la voluntat 
de suport a la renovació de l'Intergrup que es va a 
reforçar el pròxim 17 d'octubre a Brussel·les en un 
esdeveniment organitzat per l'Economia Social Euro-
pa, gràcies al suport de les eurodiputades Maravillas 
Abadía i Irene Tinagli.

Espanya s'ha guanyat a pols ser un referent gràcies a la força del teixit 
empresarial de l'economia social, i per comptar amb la més àmplia 
xarxa del món d'universitats volcades en analitzar i donar a conèixer la 
dimensió d'aquesta realitat socioeconòmica. 

I també gràcies a que aquest teixit associatiu està estructurat al voltant 
d'una organització com CEPES com el seu interlocutor davant el Govern 
i les Institucions Europees i internacionals.
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L'objectiu d'aquest esdeveniment és donar un pas 
més i establir des de l'inici de la legislatura les prio-
ritats de treball del Parlament i del seu Intergrup en 
matèria d'economia social, tenint en compte tota la 
bateria de mesures i iniciatives ja aprovades i, sobre-
tot, d'acord amb l'agenda de la nova Comissió Euro-
pea anunciada per la Presidenta von der Leyen, amb 
qui espere que puguem reunir-nos aviat, igual que 
hem fet aquest passat dilluns amb la presidenta del 
Parlament Europeu, Roberta Metsola. Així que apro-
fite per traslladar-vos una invitació per al pròxim 17 
d'octubre al Parlament Europeu a Brussel·les.

La segona prioritat, institucional i fonamental en 
aquests moments, és avançar urgentment en el no-
menament d'un Comissari o Comissària que entre 
les seues competències recaiga l'Economia Social 
i que coordine el desplegament del Pla d'Acció i de 
l'ecosistema industrial de l'Economia Social com un 
dels 14 ecosistemes essencials per a la competitivitat 
d'Europa, en totes les àrees d'activitat de les diferents 
Direccions Generals de la Comissió Europea que afec-
ten a l'economia social, especialment DG Ocupació, 
DG Creixement i Competitivitat.

Aquesta demanda ja l'han recolzada els Ministeris 
responsables d'Economia Social de 19 Governs de la 
Unió Europea que van acordar en la Conferència Eu-
ropea de Lieja de febrer d'aquest any impulsar el no-
menament d'un Comissari responsable d'Economia 
Social. 

Una mesura que des de Social Economy Europe 
també havíem reclamat per garantir una coordinació 
de la Comissió amb els Estats membres per a una apli-
cació exitosa i coherent del Pla d'Acció, de la Recoma-
nació o del Transition Pathway, al mateix temps que 
contribueix a reforçar la col·laboració entre les dife-
rents Institucions Comunitàries, també a través dels 
seus fòrums de treball d'Economia Social. Des de So-
cial Economy Europe, estem treballant en la perspec-
tiva que la diputada romanesa Roxana Mizzatu siga la 
responsable. Al seu país, el reconeixement i suport a 
l'economia social és molt important. En tot cas, junt 
amb ella, treballem per al restant amb altres dues per-
sones, l'eurodiputat Dejournée i la ministra Teresa Ri-
bera. En qualsevol cas, si arriba a bon port, seria una 
vicepresidenta qui tindria la responsabilitat. 

En tot cas, és important recordar que, junt amb 
l'Intergrup de l'Economia Social del Parlament, conti-
nuaran treballant tres fòrums clau de les Institucions 
Europees:

• La Categoria d'Economia Social dels membres 
del Comitè Econòmic i Social Europeu, que des de fa 
dècades ha estat l'espai de treball des d'on s'han im-
pulsat les principals iniciatives de l'economia social a 
Europa en les últimes dècades. El meu major reconei-

xement a les persones que, com Miguel Ángel Cabra 
de Luna i Giuseppe Guerini o Alain Coheur, han liderat 
aquest fòrum.

• Un altre fòrum essencial és el Comitè d'Experts 
d'Economia Social de la Comissió Europea, GECES, 
on participem les organitzacions de l'economia soci-
al juntament amb els Governs per fer un seguiment i 
assessorar la Comissió en el desenvolupament de les 
diferents mesures per a l'economia social.

• I, en tercer lloc, el “Comitè de Monitoratge de la 
Declaració de Luxemburg” que agrupa actualment a 
representants ministerials responsables d'Economia 
Social de 23 Estats membres.

Dinamitzar aquests tres espais de treball, junta-
ment amb la essencial renovació de l'Intergrup i el no-
menament d'un Comissari competent i responsable 
de l'economia social, són factors per dotar les Institu-
cions Europees d'una arquitectura institucional per a 
l'economia social els pròxims cinc anys. 

Perquè tal com assenyala la “Fulla de Ruta” de la 
Conferència Europea de Lieja adoptada per 19 Go-
verns al febrer de 2024, el següent pas és “incloure 
el suport al desenvolupament de l'Economia Social 
entre les orientacions polítiques per a la pròxima Co-
missió Europea 2024-2029, així com en els seus fu-
turs programes de treball anuals”. 

Des de Social Economy Europe, entenem que l'eco-
nomia social ha de ser incorporada de manera trans-
versal en les polítiques industrials, econòmiques i so-
cials de la UE perquè, com assenyala el Consell de la 
Unió Europea, l'economia social està present en tots 
els sectors econòmics “i es veu influïda per les políti-
ques i disposicions horitzontals i sectorials”. 

Per això, i en coherència amb les línies de treball 
que marca l'Estratègia Espanyola, considero que 
s'hauria de prioritzar:

1. L'establiment de “mesures de suport i entorns 
financers, administratius i jurídics favorables que 
tinguen en compte les seues característiques especí-
fiques”, tal com demanda la Recomanació del Consell 
de la UE.

2. La promoció de marcs legals reguladors per a les 
empreses i per a la política de competència de mane-
ra coherent amb la diversitat i la pluralitat de formes 
d'empresa, incloent l'Economia Social, “a fi d'aconse-
guir la igualtat de condicions entre tots els diferents 
tipus d'empreses tenint en compte les característi-
ques de cadascun” com ha assenyalat el Comitè Eco-
nòmic i Social Europeu.

3. Donar suport i encoratjar el ple desenvolupa-
ment i incorporació en tots els Estats Membres de la 
UE de les iniciatives que conformen l'“ecosistema” eu-
ropeu favorable a l'Economia Social, en particular el 
Pla d'Acció, la Recomanació i el “Transition Pathway”.
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4. Assegurar que “la política en matèria d'Econo-
mia Social estiga vinculada a la política industrial i a 
la transició cap a una economia digital, climàticament 
neutra i circular (…)” com assenyala el Consell de la 
UE en la seua Recomanació.

5. Desenvolupar polítiques fiscals adaptades per-
què la tributació és una eina per abordar i fomentar 
o, al contrari, per bloquejar determinades pràctiques 
econòmiques.

El ple desenvolupament i continuïtat de l'ecosis-
tema industrial de l'Economia Social dins de la nova 
estratègia industrial europea que va a adoptar la nova 
Comissió és un element clau per a seguir situant l'eco-
nomia social com un factor essencial de la competiti-
vitat d'Europa. 

6. Així mateix, s'haurien de seguir millorant les 
condicions d'equivalència competitiva i de foment de 
l'economia social similars a les de les altres empreses, 
incorporant de manera efectiva les seues caracterís-
tiques de gestió empresarial “en termes de gover-
nança, assignació de beneficis, condicions de treball i 
impacte” en les normes europees que regulen el fun-
cionament dels operadors empresarials en el mercat 
en àmbits com el dret de la competència o les ajudes 
d'Estat, com destaca la Recomanació.

7. La millora de l'accés a finançament, tal com es 
planteja en el Pla d'Acció i la Recomanació, mitjan-
çant mecanismes adaptats a les especificitats de les 
empreses de l'economia social ha de ser també una 
prioritat com venim reclamant de manera permanent.

8. Al mateix temps, creiem que haurem de treballar 
per seguir atraient talent jove a l'economia social com 
a mitjà per promoure l'emprenedoria, reforçant l'Aca-
dèmia d'Emprenedoria juvenil, que és una iniciativa 
emblemàtica de gran rellevància perquè les persones 
joves vegen en aquest model una aposta de futur, no 
només per a elles sinó per generar societats més in-
clusives i economies més sostenibles.

9. Apostem a més per continuar reforçant el 
Transition Pathway per millorar les competències 
de l'Economia Social de manera que aquestes empre-
ses accedisquen a sectors emergents, també mitjan-
çant la generació d'una oferta formativa adaptada als 
plantejaments empresarials de l'economia social.

I, així mateix, entenem que s'haurà també d'avan-
çar en la integració de l'economia social en el “Se-
mestre Europeu” com a sistema de coordinació de les 
polítiques pressupostàries, econòmiques i socials, 
especialment pel que fa a comptar amb l'economia 
social en: 

• Les reformes estructurals, destinades a promoure 
el creixement i l'ocupació; 

• En les reformes establides en els plans nacionals 
de recuperació i resiliència o els mecanismes a esta-

blir d'acord amb el marc resultant de la reforma de la 
Governança Econòmica de la Unió Europea. 

• En les polítiques socials i d'ocupació, en conso-
nància amb els principis del pilar europeu de drets 
socials. Un pilar europeu que reconeix el paper clau 
de l'economia social per assolir els seus objectius. 

• En les orientacions als Estats membres en les po-
lítiques d'ocupació per mantenir l'economia social 
com una actuació prioritària. 

Amigues i amics, tenim davant de nosaltres una agen-
da ambiciosa que està plena de grans reptes, però 
també d'il·lusió: Hui l'economia social és un actor 
socioeconòmic de primer nivell i una història 
d'èxit de la Unió Europea; permeteu-me que desta-
que uns dades que confirmen el volum i dimensió de 
l'economia social i la seua presència en tots els sec-
tors d'activitat amb empreses de totes les mides, des 
de PIMES fins a grans grups empresarials.

L'estudi de la Comissió Europea, elaborat per CIRI-
EC, reflecteix uns dades de 4,3 milions d'empreses; 
11,5 milions d'ocupacions (descomptat el Regne Unit 
en ambdós casos); més de 230 milions de socis; més 
de 912.900 milions de facturació. Empreses que es-
peren que siguem capaços d'aprofitar en benefici seu 
mesures i propostes, aquest moment de reconeixe-
ment que té l'economia social. Però donar altres da-
des sectorials també és significatiu:

• 2.250 cooperatives energètiques associen 1,5 mi-
lions de persones actives en la transició energètica.

• 1.100 empreses socials europees recullen 1,2 mi-
lions de tones de residus i reciclen, recuperen i reuti-
litzen més de 240.000 tones de tot tipus de productes 
a nivell local, evitant a través de les seues activitats 
emissions de CO2 equivalents a les realitzades per 
118.000 ciutadans.

• Més de 80.000 persones en risc d'exclusió social 
formen part dels itineraris per accedir al mercat de 
treball de 10 països europeus a través de 2.100 em-
preses d'inserció, que facturen més de 1.900 milions 
d'euros.

• 7 milions de persones són propietàries de més de 
22.000 cooperatives agroalimentàries a Europa, que 
possibiliten que els agricultors romanen a les zones 
rurals, milloren els seus mètodes de treball i la seua 
qualitat de vida.

• Més de 240 milions de persones tenen cobertu-
ra sanitària a través de les mutualitats associades a 
l'organització internacional representativa de les mu-
tualitats.

• 30.000 proveïdors de serveis socials i de salut de 
l'economia social atenen milers de persones en risc 
d'exclusió en 32 països gràcies a 1 milió de treballa-
dors i voluntaris.
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• 163 milions de persones de tota Europa són mem-
bres de 250.000 societats cooperatives que proporci-
onen 5,4 milions d'ocupacions, formant part de l'or-
ganització europea representativa de les cooperatives 
europees. 

• La meitat de les empreses d'assegurances d'Eu-
ropa són mútues o cooperatives o les seues filials, do-
nant cobertura a 400 milions de persones a Europa 
que subscriuen més de 469.000 milions d'euros en 
primes d'assegurances. 

El reconeixement de l'economia social ha estat es-
pectacular gràcies a que cada vegada hi ha més cons-
ciència del que aporta i del seu pes socioeconòmic en 
sectors punters. 

L'economia social ha deixat de ser una solució 
coyuntural per resoldre crisis o per respondre a situ-
acions concretes. 

Ara és un actor estructural que forma part de les 
nostres economies i que, com ja he assenyalat, s'ha 
situat al centre de l'agenda de desenvolupament de 
totes les institucions. 

I aquest canvi de dimensió s'ha produït en un breu 
lapse de temps, especialment gràcies al punt d'infle-
xió que va suposar l'adopció el 2015 pel Consell de la 
UE d'unes Conclusions que identificaven “l'economia 
social com a motor clau del desenvolupament econò-
mic i social a Europa”, impulsades pel ministre d'ales-
hores i després Comissari Luxemburgès Nicolas Sch-
mit, del qual també vull destacar l'enorme labor que 
ha desenvolupat en favor de l'Economia Social.

Eixe document de conclusions va marcar el primer 
“full de ruta” oficial sobre la qual s'han anat construint 
els grans avanços a tots els nivells, als quals m'he re-
ferit a l'inici de la meua intervenció. 

Una idea molt clara que mostra el canvi de dimen-
sió del reconeixement s'identifica en que mentre en 
2015 només van ser sis els països –entre ells Espa-
nya– els que decideixen generar en el marc de la Con-
ferència europea d'Economia Social de la presidència 
luxemburguesa un Grup de Treball entre Governs, sis 
anys més tard ja són 23 els Governs que el conformen 
i aposten per coordinar-se a nivell europeu per fer 
polítiques a favor de l'economia social, passant a de-
nominar-se “Grup de Monitoratge de la Declaració de 
Luxemburg”. 

I que són els 27 Estats membres els que al novem-
bre de l'any passat van aprovar la Recomanació del 
Consell baix la presidència espanyola de la Unió Eu-
ropea. 

Com veiem, els Governs han donat passos contun-
dents als quals cal sumar, com he assenyalat: 

• L'existència des de 1990 de l'Intergrup d'Econo-
mia Social, com a únic fòrum de treball permanent del 
Parlament Europeu amb totes les Institucions, amb 
els Governs i amb les organitzacions de l'economia 
social, un fòrum del qual han sorgit totes les inicia-
tives que després han tingut la seua adopció i desen-
volupament i en la qual renovació estem treballant en 
aquests moments. 

• El treball incansable del CESE des de fa dècades 
amb els seus dictàmens i informes a favor de l'econo-
mia social. 

• El paper de la Comissió amb un Pla d'Acció de 
2020 que es converteix en la major política europea a 
favor de l'economia social. 

• I, també, el treball de l'acadèmia i dels investiga-
dors i investigadores sense els quals estudis i anàlisis 
no seria possible entendre i ajudar a conèixer la reali-
tat econòmica i social de l'economia social. Gràcies pel 
vostre compromís i per la vostra voluntat permanent 
des de CIRIEC de treballar amb CEPES i Social Eco-
nomy Europe a favor de l'economia social.

Estem per tant davant grans reptes i una agenda 
ambiciosa. 

Vull acabar donant les gràcies a tots: governs, en es-
pecial al d'Espanya, al seu president i a la ministra de 
Treball i Economia Social i tot el seu equip, a les Ins-
titucions i a les organitzacions internacionals perquè 
hui és possible comptar amb una bateria de mesures i 
agenda que marquen unes línies de treball per situar 
l'economia social al més alt nivell de les Institucions 
Europees en aquesta nova legislatura que estem co-
mençant. 

El treball conjunt de tots ha fet possible aquest 
canvi d'escala. I junts treballarem per abordar aques-
ta agenda perquè, com m'agrada repetir sovint en la 
meua convicció en el treball en equip, “sols som invi-
sibles però junts som invencibles”. 

I, sobretot, permeteu-me que done les gràcies als 
autèntics protagonistes d'aquest canvi d'escala: als 
milions de persones que mantenen viva la flama dels 
28 pioners de Rochdale. Que no s'apague mai. 

Moltes gràcies i estic convençut que l'èxit d'aquest 
Congrés repercutirà positivament en l'economia so-
cial.
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Rafael Calvo Ortega va néixer a Segòvia (El Espi-
nar) l’agost de 1933. Té actualment 91 anys. Es va 
jubilar l'any 2003, tot i que va continuar vinculat a 
la Universitat Complutense com a professor emèrit, i 
va seguir després, pràcticament sense merma alguna, 
les seues tasques acadèmiques (publicacions, cursos, 
conferències) fins que, en els últims temps, la seua 
salut li ho ha impedit. Han estat més de cinquanta 
anys d’intensa activitat.

El professor Calvo va cursar estudis de llicenciatura 
a la Facultat de Dret de la Universitat de Salamanca, 
amb un expedient acadèmic d'inusual brillantor, atès 
que de les 25 assignatures que componien el pla d’es-
tudis va obtenir 23 Matrícules d'Honor i 2 Sobresa-
lients, a més del Premi Extraordinari de Llicenciatura 
i accèssit del Premi Nacional Fi de Carrera (en l'acte 
oral vaig fer broma qualificant l'expedient de "nor-
malet", però sense la gestualitat i el to que una inter-
venció d'aquesta índole permet, la menció perd el seu 
objecte).

El professor Calvo es va incorporar després a la cà-
tedra d'Economia Política i Hisenda Pública de la Uni-

HOMENATGE AL PROFESSOR RAFAEL CALVO ORTEGA
LAUDATIO DE LA SEUA VIDA ACADÈMICA

És per a mi un honor, que agraïsc, al mateix temps que 
una gran responsabilitat, haver rebut la comanda de 
realitzar la laudatio de la vida acadèmica del profes-
sor Rafael Calvo Ortega en aquest homenatge que tan 
merescudament se li brinda.

Correspon al meu company, Txema Pérez De Ural-
de, referir-se a la notable intervenció del professor 
Calvo en l’àmbit de l’Economia social, més proper i 
conegut per la majoria dels presents, i en el de la Po-
lítica, dotada de major projecció pública i, per tant, 
d’una divulgació superior.

Tot i que limitat únicament a l’esfera universitària, 
he de advertir que se’m demanda una tasca impossi-
ble, abocada des de l’inici al més rotund fracàs, per-
què referir l’activitat acadèmica del professor Calvo, 
els seus mèrits i èxits, en el temps assignat de quinze 
o vint minuts, resulta una tasca impossible, totalment 
inabastable. D’ací que he de limitar-me, per força, a 
esmentar tan sols les que, per a mi, són les fites més 
rellevants de la seua trajectòria acadèmica, ometent 
la major part dels fruits o resultats obtinguts i dels re-
coneixements i distincions que va rebre.

per Marco Antonio Rodrigo Ruiz, 
Catedràtic de la Universitat del País Basc

1.- Les presents línies pretenen ser una reproducció, el més aproximada possible, de la intervenció oral de l'autor en l'homenatge al professor 
Calvo Ortega celebrat a València el 26 de setembre de 2024, baix l'organització de CIRIEC-Espanya, IUDESCOOP i CEGEA. Es manté en substància 
les formes i expressions utilitzades, que corresponen amb eixa naturalesa verbal de la intervenció, eliminant tan sols allò que, notòriament, no 
té encaix en un text escrit, i advertint alhora que no estava previst que eixa comunicació fora publicada, ni es va preparar amb aquest propòsit.
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versitat de Salamanca, de la qual era titular la pres-
tigiosa professora Gloria Begué Cantón. Baix la seua 
direcció va realitzar la tesi doctoral, sobre “La Refor-
ma Tributària de Fernández Villaverde”, que va rebre 
la qualificació de Sobresalient cum laude i Premi Ex-
traordinari de Doctorat.

Es va doctorar també per la Universitat de Bolo-
nya, becat pel Col·legi d'Espanya, i dirigit pel notable 
professor italià Antonio Berliri. La tesi, sobre la dis-
crecionalitat en el Dret Tributari, va obtenir també 
la qualificació de Sobresalient cum laude i el premi 
Vittorio Emmanuele II a la millor tesi doctoral de la 
Universitat. L'estada a Bolonya, a finals dels anys 60, 
i el magisteri del professor Berliri, van tenir una gran 
influència en la posterior trajectòria, universitària i 
política, de Rafael Calvo, permetent-li reforçar les se-
ues fermes conviccions democràtiques i conèixer de 
primera mà un sistema fiscal modern, propi d'un país 
europeu, tan allunyat del model tributari arcaic de 
l'Espanya franquista.

De tornada a Salamanca, el professor Calvo Orte-
ga va començar a desenvolupar amb plenitud la seua 
vastíssima tasca docent i investigadora. Entre els as-
pectes més rellevants d’aquesta trajectòria universi-
tària destacaria principalment dues contribucions 
fonamentals, que singularitzen el seu historial aca-
dèmic i fan que es destaqui especialment. En primer 
lloc, el seu rellevant protagonisme en la creació de la 
pròpia disciplina Dret Financer i Tributari, tal com hui 
la coneixem, i que s’imparteix actualment a totes les 
Facultats de Dret d'Espanya.

Quan el professor Calvo va iniciar la seua trajectò-
ria acadèmica, en la segona meitat dels anys 60, els es-
tudis de caràcter jurídic sobre els tributs i les finances 
públiques eren un simple apèndix residual integrat en 
l'assignatura Economia Política i Hisenda Pública, de 
signe fonamentalment econòmic - així ho evidencia 
el fet que la seua mestra, la professora Gloria Begué, 
fos catedràtica d'Hisenda Pública-. El professor Calvo, 
però, és un dels pioners que va promoure i aconse-
guir que el Dret Financer i Tributari tingués identitat 
pròpia. L'esforç va exigir potenciar els estudis sobre 
finances públiques des de la seua vessant jurídi-
ca; defensar l'autonomia, científica i metodològica, 
d’aquests estudis; i aconseguir finalment la inclusió 
en els plans d’estudis de Dret d’una assignatura obli-
gatòria sobre la matèria.

En la consecució d’aquest objectiu van participar 
il·lustres professors, com, entre altres, els catedràtics 
Garcia Añoveros, Vicente Arche-Domingo o Cortés 
Domínguez, però són, sobretot, els professors Sainz 
de Bujanda i Calvo Ortega els principals impulsors de 
la iniciativa. Es torna a observar aquí la influència del 
professor Berliri, i l'exemple de tota la doctrina itali-

ana, que ja havia aconseguit consolidar en el seu país 
els estudis de Dret Financer.

Així doncs, qui ens hem dedicat més tard a la do-
cència universitària de l'assignatura li devem a Rafael 
Calvo aquest deure de reconeixement, per ser un dels 
principals protagonistes de la seua creació. Va contri-
buir així de manera molt significativa a obrir i facili-
tar el camí acadèmic de les posteriors promocions de 
docents.

En segon lloc, el professor Calvo Ortega ha tingut 
també un paper extraordinàriament actiu en la cap-
tació i formació de professors universitaris per a la 
disciplina. Ha estat un veritable mestre de mestres, 
que ja des dels seus primers anys de docència va sa-
ber atreure els alumnes amb els seus ensenyaments 
sobre la matèria, despertar en molts d'ells l'interès 
per la professió universitària, i formar-los perquè po-
gueren desenvolupar les seues tasques acadèmiques 
amb la millor capacitació possible. El resultat de tot 
això és que el professor Calvo ha creat una veritable i 
extensa escola universitària, en la qual almenys tretze 
deixebles directes hem obtingut places de catedràtic 
de Universitat. I com que els seus deixebles direc-
tes també hem procurat seguir el seu exemple (tot i 
que sense arribar, ni de bon tros, als seus resultats), 
la seua influència, per aquesta via indirecta, s’ha am-
pliat de manera significativa, estenent-se a posteriors 
generacions de professors. Hi ha, per tant, en l'actua-
litat un elevat nombre de docents que ens hem iniciat 
en l'estudi del Dret Financer amb una metodologia i 
formació bàsica essencialment comunes, sense que 
això hagi estat mai obstacle per poder mantenir en 
qüestions diverses criteris dispars o discrepants, en 
legítim exercici de la plena llibertat de pensament que 
el professor Calvo no només ha respectat, sinó que ha 
promogut sempre.

Aquesta doble contribució del professor Calvo Or-
tega, a la implantació i consolidació dels estudis de 
Dret Financer i Tributari, d’una banda, i a la captació 
i formació de professorat de la disciplina, de l’altra 
banda, són aportacions que el converteixen en una 
figura fonamental per explicar la transformació ex-
perimentada en aquest camp. En els seus anys de 
magisteri s'ha passat d’una situació inicial en què els 
anàlisis de caràcter jurídic dels tributs i les finances 
públiques eren molt escassos i gairebé marginals, a 
un estat de coses, l'actual, molt diferent, en què la 
doctrina espanyola sobre la matèria es troba (encara 
que en les ciències socials aquesta incidència passi 
més desapercebuda i no tingui el degut reconeixe-
ment) entre les millors del món i, juntament amb les 
doctrines italiana i alemanya, al capdavant dels estu-
dis de Dret Financer i Tributari. No es pot explicar 
aquesta extraordinària evolució sense fer referència 



NOTÍCIES DE L'ECONOMIA PÚBLICA, SOCIAL I COOPERATIVA Nº77 · 2024

53

al paper estel·lar que el professor Calvo Ortega ha 
tingut en la mateixa.

He de mencionar també la seua obra escrita, que as-
cendeix a una xifra de quasi 200 publicacions (entre 
monografies, capítols de llibre, articles i altres col·la-
boracions) sobre pràcticament tota la temàtica que 
forma part del Dret Financer. Quan es va jubilar, el 
2003, les seues publicacions superaven ja àmpliament 
el centenar, segons consta en el currículum inserit en 
el Llibre homenatge editat amb aquest motiu, i després 
ha seguit publicant estudis amb regularitat durant una 
desena d'anys més. Aprofite també per destacar, d'altra 
banda, que aquest Llibre homenatge al professor Calvo 
constitueix una mostra patent del reconeixement i l'es-
tima que li dispensa de manera generalitzada la doc-
trina del Dret Financer. Al llibre s'inclouen més de 90 
col·laboracions d'altres tants professors universitaris 
de la disciplina, és a dir, una gran part del professorat 
d'aquesta àrea de coneixement.

A més, el professor Calvo ha dirigit i coordinat un 
bon nombre d'obres col·lectives, sorgides a iniciativa 
seua, sempre sobre temes centrals d'actualitat. Bon 
exemple són, entre altres molts, els llibres sobre l'IVA 
a Espanya, publicats arran de la primera llei regulado-
ra del tribut al nostre país, o sobre la reforma de les 
Hisendes locals, matèria a la qual va prestar especial 
atenció.

Cal destacar, per citar almenys una obra d'aquest 
ampli elenc, el seu Curs de Dret Financer, en què abo-
ca, de manera sintètica, tots els coneixements expo-
sats al llarg dels seus anys de docència. Es tracta d'un 
manual de l'assignatura, que, lluny de tenir un propò-
sit merament descriptiu, constitueix un veritable trac-
tat, una obra de maduresa amb un caràcter marcada-
ment crític i de gran profunditat. En els últims temps, 
l'obra ha sigut actualitzada pel seu fill, el professor i 
catedràtic Juan Calvo Vergez, estimat amic i company, 
present hui en aquest acte d'homenatge.

Mencionaré també, per últim, la intervenció del 
professor Calvo, en diverses ocasions, en l'elaboració 
de lleis tributàries, a través de la seua activa presència 
en Comissions oficials i Grups de treball creats amb 
aquest fi. Poden citar-se, a mode d'exemple, la seua 
participació en la Comissió per a la reforma de la Llei 
General Tributària, constituïda l'any 2000, o fins i tot 
la seua intervenció en la gran reforma fiscal de 1977 
i 1978 -la anomenada reforma Fernández Ordóñez-, 
atès que, si bé ocupava en aquell moment en el Govern 
la cartera de Treball, la seua condició de qualificat 
expert en matèria tributària va ser convenientment 
aprofitada amb aquest fi.

No voldria acabar sense referir-me, de manera per 
força molt breu, a la meua experiència personal com a 
deixeble del professor Calvo Ortega.

El professor Calvo va ocupar la Càtedra de Dret Fi-
nancer a la Facultat de Dret de Sant Sebastià durant 
els anys 1973 a 1976, sent nomenat poc després, el 
1978, Ministre de Treball pel president Adolfo Suárez. 
En aquell primer any de 1973 estava jo en l'últim curs 
de la carrera de Dret i em vaig dirigir un dia, sense in-
termediació alguna, al professor Calvo, expressant-li 
el meu interès per adquirir coneixements de Dret 
Financer (com era habitual, només posseïa algunes 
lleus nocions de Hisenda Pública i el meu propòsit era 
obtenir una certa formació en matèria tributària per 
a un futur professional). El professor Calvo em va in-
corporar, gairebé de seguida, com a becari de recerca i 
professor ajudant, al grup docent de l'assignatura, on 
es trobaven els professors José Luis Muñoz del Cas-
tillo i Manuela Vega Herrero, que s'havien vingut amb 
ell des de Salamanca, i en el qual durant un temps va 
romandre també el professor Eugenio Simón Acosta. 
A partir d'aquí, el que en les meues previsions inici-
als estava destinat a ser una breu estada d'un o dos 
cursos, estimada suficient per a un primer contacte 
amb el món de la fiscalitat, es va convertir, a causa de 
la seua extraordinària capacitat per suscitar vocaci-
ons acadèmiques, en una vinculació permanent amb 
la Universitat que només ha cessat amb l'arribada de 
la jubilació.

Els començaments, però, no van ser tan senzills, ja 
que suposaven un canvi radical per a un recent llicen-
ciat, acostumat a esforços d'estudi intensos però es-
poràdics, acompanyats de períodes de molta menor 
activitat. Una de les primeres coses que et advertia 
el professor Calvo és que calia complir 60 hores de 
treball a la setmana -valga dir que a dia d'avui podria 
considerar-se fins i tot una demanda políticament 
incorrecta-, i més encara si ve de qui va ser poc des-
prés Ministre de Treball; eren, sens dubte, uns altres 
temps-. Creies que era un objectiu més retòric que 
real, amb la intenció d'incitar al treball, i la veritat és 
que tampoc es van comptabilitzar mai amb exactitud 
les hores de dedicació setmanal. Però puc donar fe 
que quan arribaves a les 9 del matí al seminari, ple 
d'estanteries amb llibres de la disciplina, on tenia la 
meua taula de treball, el professor Calvo ja estava en 
el seu despatx contigu. I que quan, després d'una breu 
pausa per dinar, completaves la jornada de la tarda 
i, arribades les 20:00 o les 20:30 hores, tocaves a la 
porta del seu despatx per acomiadar-te fins al dia se-
güent, allí continuava el professor Calvo treballant 
incansablement. Així inculcava, amb el seu exemple, 
la cultura de l'esforç i la recerca permanent de l'ex-
cel·lència.

Aquestes llargues jornades de treball facilitaven 
una comunicació permanent i fluïda amb el mestre i 
la resta de l'equip, i permetien, a través de freqüents 
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seminaris interns, un munt de reunions de tota índo-
le, i altres moltes activitats, un aprenentatge intens 
que sempre he considerat impagable. Tot i que el pro-
fessor Calvo projectava a primera vista una imatge de 
serietat, aquesta es diluïa i desapareixia per complet 
en el tracte quotidià, on mostrava un caràcter molt 
cordial, no exempt d'humor, sempre atent a la tasca de 
cadascú i a oferir ajuda i consell. No referiré (tampoc 
va donar temps a relatar-les, malgrat les anotacions 
preparades, en l'acte oral) cap de les innombrables 
anècdotes que al llarg d'aquesta estreta convivència 
van sorgir, tot i que he de destacar, entre altres moltes, 
totes les que van provocar les nostres antagòniques 
simpaties futbolístiques (he de destacar, no obstant 
això, perquè entenc que li honra, que el professor Cal-
vo mai va comulgar ni va tenir la menor condescen-
dència amb els polèmics mètodes i maneres de José 
Mourinho).

Em sembla de capital importància destacar la ma-
nera en què el professor Calvo exercia el seu magis-
teri. Sempre amb paraules d'ànim i estímul, suggerint 
activitats i invitant a participar en elles, i molt atent, 
alhora, al desenvolupament dels treballs en curs. Mai 
el vaig veure expressar cap retret ni crítica, ni tan sols 
quan, a vegades, una persona tan extremadament 
perfeccionista i minuciosa com jo no arribava a com-
plir en termini l'encàrrec rebut de completar alguna 
publicació o estudi.

Mai va deixar de prestar ajuda i suport, que va man-
tenir fins i tot quan la seua dedicació a la política era 
de màxima identitat. N'hi ha prou a dir, com a testi-
moni d'això, que sent ja ministre de Treball vaig des-
patxar amb el professor Calvo la revisió dels últims 
capítols de la meua tesi doctoral en la mateixa seu del 
Ministeri -a l'habitatge situat a l'últim pis de l'edifici-, 
on ens vam reunir diverses vegades ben entrada la nit 
per ultimar tal revisió. O que va dedicar un dia com-
plet de la seua agenda, malgrat el seu càrrec de minis-

tre, per formar part del Tribunal que va jutjar dita tesi, 
fent així possible la seua defensa (en aquell moment 
era obligatori que els Directors de tesi formaren part 
del Tribunal que les jutjaven). 

De la mateixa manera, sempre que el cridaves o 
t'acostaves a Madrid, el professor Calvo trobava un 
moment per atendre't. Algunes vegades la cita era per 
acudir a casa seua, al carrer Quintana, on generalment 
es sumava al trobament la seua esposa i companya in-
separable, la professora Mercedes Vergez, catedràtica 
de Dret Mercantil, de la qual recorde molt bé la seua 
gran amabilitat i capacitat de conversació. 

D'altres, la invitació era per dinar en un restaurant 
pròxim al seu domicili, habitualment -la coincidència 
mereix que ho cite hui en aquesta ciutat- el conegut 
Casa de Valencia, popular entre els seus deixebles i 
coneguts. 

En qualsevol dels dos escenaris, el professor Calvo 
no deixava de preguntar i interessar-se pels teus as-
sumptes, escoltant pacientment i amb atenció tot el 
que li explicaves, encara que tinguera responsabilitats 
molt més importants a les quals atendre's. 

Em consta, per companys i col·legues, que no es 
tracta d'un tracte singular, sinó que és el dispensat 
a tots els seus deixebles, així com a tots aquells que 
li han demanat consell o col·laboració en l'àmbit 
acadèmic. Per això vull deixar testimoni d'això, i del 
privilegi que ha suposat tenir la sort de gaudir del 
seu magisteri i d'eixe tracte cordial i proper. És de 
justícia manifestar públicament la meua gratitud per 
tot això.

Acabe ja, el professor Rafael Calvo Ortega ocu-
pa, per mèrits propis -els breument exposats i tots 
aquells que no ha sigut possible mencionar- un lloc 
d'honor en la Ciència jurídica del Dret Financer, que 
el fa acreedor del més que merescut homenatge -em 
faria atrevir a dir que obligat homenatge- que hui se 
li tributa.
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Crec que una cosa així exigiria posseir una extraor-
dinària capacitat per a la precisió sintètica. Qualitat 
que, des de llavors, es pot trobar en la persona del 
propi professor Calvo Ortega. Destaque, ja d'entra-
da, aquest tret del seu caràcter i manera de treballar: 
l'habilitat per a descriure amb concisió, per a dotar a 
les seues anàlisis d'una precisió sempre útil i clarifica-
dora, aconseguint així la detecció dels veritables nus 
gordians dels assumptes. Condicions que promouen 
sempre, com a resultat inevitable, la concreció en les 
propostes que el professor ofereix. I aqueixa és una 
altra de les seues característiques: l'oferta seriosa de 
propostes factibles com a mètode de treball. Les seues 
anàlisis i reflexions no són mai merament opinatives 
o contemplatives. Ni tampoc píndoles prefabricades 
pròpies d'un univers estàtic de pensament. Al contra-
ri, incorporen sempre components d'innovació.  

Per no comptar amb tal habilitat, pregue que no es 
busque en aquesta intervenció cap ànim d'exhaustivi-
tat. La decepció estaria assegurada. Deixe extramurs 
d'aquesta concisa intervenció la referència a moltes 
anècdotes compartides.  

HOMENATGE AL PROFESSOR RAFAEL CALVO ORTEGA
LAUDATIO DE LA SEUA VIDA POLÍTICA I DE FOMENT DE L'ECONOMIA SOCIAL

La participació, sens dubte modesta per la meua part, 
en l'homenatge de CIRIEC-Espanya al professor Dr. 
Rafael Calvo Ortega suposa un magnífic honor. Parti-
cipació que també es pot avaluar en termes de grati-
tud per la invitació que se m'ha fet. I també mesurable 
pel que fa a l'acatament al CIRIEC-Espanya com a artí-
fex d'aquest acte tan just com ineludible.  

És també un honor, especialment amable, poder 
intervenir i referir-me a la figura del professor Calvo 
Ortega davant el seu fill, el professor Dr. Juan Calvo 
Vergez. Precisament per això, aquest acte afegeix un 
indubtable component de sentiment i proximitat per-
sonal.  

Se m'ha demanat, amb notable excés de conside-
ració, que en aquest breu espai realitze la Laudatio 
sobre la trajectòria i obra del professor Calvo Ortega 
en els àmbits de la seua activitat política i de la seua 
actuació entorn de l'Economia Social.  

Referir-se a la trajectòria i fets de l'homenatjat en 
tan poc espai s'assembla a allò que la metàfora de vo-
ler posar la mar en una ampolla vol expressar. Jo no 
sé fer-ho.  

per José Mª Pérez De Uralde, 
Advocat. Professor de la Universitat del País Basc
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En tot cas, la trajectòria del professor Calvo Orte-
ga és tan transcendent i rellevant com àmpliament 
coneguda. De molt fàcil accés a través d'arxius públics 
i privats, bases de dades institucionals i fonts de tot 
tipus propiciades per les xarxes socials i la resta dels 
inescrutables camins d'internet.  

Aniré a limitar aquesta intervenció, per tant, a des-
tacar fets, dades i referències que poden ajudar a di-
buixar, almenys en els seus essencials trets, els con-
torns d'aquesta trajectòria des del punt de vista de la 
seua activitat política, connectada, en viatge paral·lel, 
amb la seua preocupació i accions en favor de l'Eco-
nomia Social.

Relación personal
Per a justificar d'alguna manera la meua intervenció 
en aquest acte he de senyalar que vaig conéixer al 
professor Calvo Ortega cap als anys 90 de la mà del 
professor Rodrigo Ruiz, en el marc de les activitats 
que desenvolupàvem en l'Institut de Dret Cooperatiu 
i Economia Social -GEZKI- de la Universitat del País 
Basc (UPV/EHU). Va participar en jornades i confe-
rències fonamentalment relacionades amb els aspec-
tes tributaris de les entitats i empreses de l'Economia 
Social.

Però va ser a la Fundació Iberoamericana de l'Eco-
nomia Social (FUNDIBES) on aquesta relació es va fer 
més contínua i propera. FUNDIBES es va constituir el 
2003 fruit d'una proposta sorgida des de CIRIEC-Es-
panya, amb el suport de universitats espanyoles, 
portugueses i llatinoamericanes i entitats represen-
tatives de l'Economia Social de diversos països ibe-
roamericans, amb CEPES al capdavant. També es va 
comptar amb la col·laboració de diferents entitats 
governamentals d'alguns països d'Iberoamèrica. Pre-
cisament aquests van ser els tres vectors sobre els 
quals es va propiciar aquest espai comú: les entitats 
representatives de l'Economia Social, el treball uni-
versitari iberoamericà i el concurs sempre determi-
nant de governs i administracions públiques.

Per al professor Calvo Ortega sempre ha estat molt 
important actuar sobre grans àrees que faciliten la 
màxima projecció social possible. S'explica, per això, 
que en quan va conéixer que l'objecte fundacional de 
FUNDIBES consistia en la “creació d'un espai ibero-
americà comú de l'Economia Social” mostrara el seu 
total suport, fins al punt de ser un dels seus fundadors 
i formar part del seu Patronat des del primer moment.

Inicialment va ser designat Vicepresident de la Fun-
dació, sent President el professor Barea Tejeiro, i qui 
ara intervé Director. Aproximadament un any més 
tard va substituir en la presidència al professor Barea 
Tejeiro i la va exercir durant poc més de 8 anys. El va 
substituir després D. Juan Antonio Pedreño.

El professor Calvo Ortega sempre s'ha mostrat sa-
tisfet i orgullós dels treballs que va realitzar FUNDI-
BES amb la finalitat de materialitzar el seu objecte 
fundacional. No és aquest el moment per a desgra-
nar-los, però han estat rellevants i útils. Puc senya-
lar ara que després de la desaparició de FUNDIBES 
persisteix actualment el desenvolupament de l'espai 
iberoamericà comú de l'Economia Social en matè-
ria universitària a través de l'OIBESCOOP, promogut 
també per CIRIEC-Espanya. Una empremta d'aquella 
caminada que aporta esperança a l'objectiu inicial de 
FUNDIBES.

Trajectòria política i Economia Social
Amb la brevetat exigida per les circumstàncies, vaig a 
assenyalar els que considere fites més importants en 
l'activitat política del professor Calvo Ortega pel que 
fa a la seua connexió amb l'Economia Social. Connexió 
que considere especialment rellevant. 

Des del punt de vista estrictament polític, mai 
m'atreviré a etiquetar ideològicament o políticament 
al professor Calvo Ortega. No sóc politòleg, ni historia-
dor de les idees polítiques. Només puc aproximar-me 
a això considerant les seues accions, els seus fets polí-
tics, més que els seus pensaments. 

Crec que cadascú podrà traure les seues pròpies 
conclusions en aquest camp. 

És cert que la identificació més comuna i assentada, 
quasi en termes apodíctics, és la que el defineix com 
un polític de la Transició espanyola, però mentre els 
experts i analistes no es posen d'acord en què signi-
fica això i es puga superar la indeterminació del con-
cepte, no resulta molt precisa tal atribució. 

Hui és el dia en què per a uns la Transició política 
des de la dictadura franquista fins a la democràcia es 
va culminar l'any 1977 amb les primeres eleccions 
democràtiques en més de quaranta anys (eleccions 
que es van produir amb la participació de tots els par-
tits polítics a l'any i mig de la mort del dictador). Per a 
altres, la Transició es va culminar amb l'aprovació de 
la Constitució del 78; alguns la situen més endavant 
amb l'accés del PSOE al govern i, en fi, hi ha qui manté 
que encara aquesta Transició està per completar-se. 

Per això, preferisc referir-me al professor Calvo 
Ortega com un polític de la Constitució aprovada el 
1978. S'ajusta més a la seua figura apreciada en el seu 
conjunt. Sens dubte, va ser un dels actors polítics més 
destacats d'aquest període transicional, però la seua 
labor constituent i la seua fixació en fer complir amb 
immediatesa les línies força que el nou ordenament 
constitucional oferia poden ser els millors referents 
per definir-lo.

Crec que no m'equivoque si concrete l'objectiu po-
lític inicial del professor en la necessitat imperiosa 
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d'instaurar a Espanya un sistema democràtic homo-
logable als que gaudien els països de l'entorn europeu 
i abandonar definitivament el règim dictatorial del 
franquisme. I fer això en un moment en què no exis-
tia cap cultura democràtica en les institucions i en el 
conjunt del país. Com sempre ha recordat el professor 
Calvo Ortega, no va ser un camí fàcil. 

La seua determinació política, a partir d'aquest 
objectiu, va ser situar-se al centre polític i participar 
en un treball comú per elaborar eixa Constitució de-
mocràtica que fos immediatament posada en funcio-
nament. Una norma bàsica que suposara un punt de 
partida i no simplement la culminació d'un trajecte i 
que havia de ser desenvolupada i aplicada en la seua 
completud amb dinamisme i consens. 

En eixe sentit, he de mencionar, ja que em consta 
personalment, la postura del professor Calvo Ortega 
desdenyant l'atribució a la Constitució del 78 d'eixa 
espècie d'estigma que la converteix en el pecat ori-
ginal causant de tots els mals i defectes que l'exer-
cici polític de la nostra democràcia haja pogut patir. 
Rebutja tal premissa i l'atribueix directament a una 
manera d'intentar sacudir-se en cada moment les res-
ponsabilitats sobre dits defectes d'exercici democrà-
tic. Un argument de descàrrec tendent a tirar la culpa 
al empedrat constitucional i no a les seues immedia-
tes i verdaderes causes.

Dins d'aquest nou espai constitucional, el professor 
Calvo Ortega dóna importància, de manera una mica 
destacada, al concepte i mandat d'instaurar i desen-
volupar l'Estat Social. Desenvolupament que haurà de 
fer-se a partir dels valors superiors que l'article 1 del 
text constitucional consagra: la Llibertat; la Justícia; 
la Igualtat i el pluralisme polític. En el seu llibre Estat 
Social i participació associativa (publicat en Quaderns 
Cívitas el 2009) explica aquesta rellevància. Precisa-
ment en la dedicatòria que em va fer de puny i lletra 
conclou anotant: “¡L'Estat Social és el futur!”. 

Doncs bé, una de les bases d'aquest Estat Social 
és el principi d'igualtat que el professor Calvo Orte-
ga vincula directament amb el desenvolupament de 
l'Economia Social i les seues empreses. 

En el seu criteri, ha de quedar assegurada la igual-
tat de drets i d'oportunitats per a aquells projectes 
empresarials i d'entitats socials que no són de capi-
tal, sinó que es sostenen en altres principis i fórmu-
les organitzatives. Sent el professor partidari de la 
societat de lliure mercat i de la llibertat d'empresa, i 
precisament per això, defensa la necessitat que els po-
ders públics siguin garants actius que aquesta igual-
tat d'oportunitats pugui exercitar-se efectivament. I 
aquest és un altre principi essencial de la seua con-
cepció política: la intervenció dels poders públics per 
assegurar que les determinacions de la Constitució, 

en aquestes i altres matèries, es compleixin adequa-
dament. 

Recorde la seua frase: “cal cuidar el sector públic”. 
Destaca el professor Calvo Ortega que de manera es-
pecífica els poders públics han d'assumir el mandat 
constitucional de foment de l'Economia Social, situ-
ant-lo com una tasca prevalenta en el desenvolupa-
ment de l'Estat Social. Defensant per això amb soli-
desa la necessitat de pervivència i desenvolupament 
d'aquest sector, de les seues entitats i les seues em-
preses. És una convicció tan profunda com demostra-
da en la seua actuació personal i política. Vegem:

El professor Calvo Ortega és cofundador el 1977, 
amb el lideratge d'Adolfo Suárez i el concurs d'altres 
importants i variades figures, del partit polític Unió 
de Centre Democràtic (UCD). En les ja citades pri-
meres eleccions democràtiques de 1977, de caràcter 
eminentment constituents, encapçala la llista d'aquest 
partit al Senat per Segovia. Ja al Senat és nomenat 
president i portaveu del Grup parlamentari de la UCD, 
coordinant i treballant les posicions del Grup en les 
tasques d'elaboració del projecte constitucional. 

En aquest ràpid repàs assenyale la postura del grup 
centrista i del propi professor Calvo Ortega en suport 
de l'article 129.2 de la Constitució. Fins i tot alguna 
esmena de millora del projecte proposat va ser propi-
ciada per la UCD. 

Com tothom sap, dit article estableix: “Els poders 
públics promouran eficaçment les diverses formes de 
participació en l'empresa i fomentaran, mitjançant 
una legislació adequada, les societats cooperatives. 
També establiran els mitjans que facilitien l'accés dels 
treballadors a la propietat dels mitjans de producció”.

En les nostres converses sobre el tema, el profes-
sor sempre ha assenyalat aquest article 129.2 com la 
constitucionalització específica de l'Economia Social 
i l'establiment d'un mandat per al seu foment dirigit 
directament als poders públics. Sobre això s'ha pro-
nunciat també en les seues publicacions científiques. 
Però convé insistir en la seua convicció que aquest 
article 129.2 té la vocació de consolidar l'Economia 
Social com una especificitat protegida i recolzada al 
més alt nivell normatiu. 

Al febrer de 1978 és designat per Adolfo Suárez 
ministre de Treball i ho serà per dos mandats fins a 
1980. Doncs bé, ja al gener de 1979, a penes quinze 
dies després de l'entrada en vigor de la Constitució, 
emet sendes ordres ministerials per les quals s'han 
de fixar les característiques bàsiques definidores del 
que seran les Societats Laborals. Una determinació 
política que posa en marxa l'aplicació d'aquest article 
129.2 i que va facilitar, amb les corresponents ajudes 
públiques, l'accés dels treballadors a la propietat de 
les empreses.
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Sempre se destaca, i és el més encertat, de la seua 
obra com a ministre de Treball, l'aprovació, al març 
de 1980, de l'Estatut dels Treballadors (un mandat 
directe de la Constitució, article 35.2). Però també 
cal mencionar la seua participació en l'elaboració de 
la Llei Bàsica d'Ocupació de 8 d'octubre de 1980, en 
la qual, a més d'incloure's les Societats Laborals, es 
creen els Centres Especials d'Ocupació (entitats que 
pertanyen hui, per virtut de la Llei 5/2011, de 29 de 
març, a l'Economia Social) com a eines per a l'accés 
dels treballadors amb problemes al món de l'ocupa-
ció, centres que hauran de comptar amb ajudes públi-
ques (article 13. LBE). 

Al seu torn, les societats cooperatives van ser ex-
pressament recolzades, generant-se un caldo de cul-
tiu fàctic i legal indiscutible per a la posterior configu-
ració del concepte i evolució de tota l'Economia Social 
espanyola. Una labor dogmàtica que el professor Cal-
vo Ortega sempre ha atribuït principalment al treball 
de CIRIEC-Espanya.

En 1979 va ser elegit diputat al Congrés i al maig 
de 1980 va cessar com a ministre per ocupar-se d'un 
assumpte de la màxima transcendència. Possible-
ment l'encàrrec polític més difícil i desagradable: ser 
secretari general de la UCD en un moment de gran 
convulsió interna, en què la crisi de lideratge gene-
rada enfrontava les pretensions de diferents perso-
natges, a vegades amb trets cèsaristes, egocèntrics o 
simplement oportunistes. Es poden recordar diverses 
expressions destinades a descriure gràficament tal si-
tuació com la de “rebel·lió a la casa de la pradera”, la 
d'algun destacat dirigent del partit amb allò de “cos 
a terra que vénen els nostres”, o la més expedita de 
Santiago Carrillo al sentenciar que la UCD era una au-
tèntica “gàbia de grills”.  

El professor Calvo Ortega va intentar apaciguar les 
aigües i conjurar els problemes amb racionalitat i di-
àleg. Però la cosa no va funcionar. Es va imposar amb 
contundència una altra forma més dràstica d'afrontar 
la situació a base d'exercir la poda i l'exclusió mútua 
entre els confrontats. No era el seu estil.

Per això, desestructurada i sense cap la UCD, alguns 
funden un nou partit, entre ells el professor Calvo Or-
tega: el Centre Democràtic i Social (CDS), que inicial-
ment, presidit per Adolfo Suárez, obté uns resultats 
electorals gens menyspreables, però que en succes-
sives eleccions va anar minvant vertiginosament en 
resultats. El compromís de Calvo Ortega el va portar 
fins i tot a presentar-se com a cap de llista i candidat a 
la Presidència del Govern.  

La seua participació destacada en el CDS va pro-
piciar que fos elegit en dues legislatures, de 1987 a 
1994, eurodiputat. Es pot dir que va ser la seua últi-
ma activitat política efectiva. Potser és l'etapa menys 

coneguda del professor Calvo Ortega, però com en 
les altres facetes de la seua trajectòria, no va passar 
de puntetes per ella. Sent membre de les Comissions 
de Pressupostos i de Política Regional, no va deixar 
de fer propostes, plantejar interpel·lacions o recabar 
informació minuciosa davant les institucions europe-
es. La seua posició crítica pel que fa a les polítiques 
comunitàries sobre desequilibri regional és de gran 
profunditat i del màxim interès polític fins i tot hui 
en dia. Però aquest no és el moment per referir-nos 
a això.  

En tot cas, el cert és que l'Economia Social troba 
en el professor Calvo Ortega un valedor que, sempre 
que ha tingut l'ocasió, ha estat atent per aconseguir 
avanços reals i permanents. Ho ha demostrat amb fets 
i paraules.  

Al llarg de la seua activitat fora de la vida política 
activa, va rebre alguns nomenaments d'eminent ca-
ràcter tècnic. Podem recordar la seua pertinença a la 
Comissió Arbitral de l'INI en 1985 o la proposta, no 
assumida, de presidir el Consell Econòmic i Social en 
2001. En 2006 s'incorpora a la Reial Acadèmia de Ju-
risprudència i Legislació i en 2008 és designat presi-
dent de la Junta Arbitral de resolució de conflictes en-
tre les CCAA i l'Estat en matèria d'impostos cedits. Va 
formar part de la Comissió d'Experts, creada en el si 
del CIRIEC-Espanya, que va elaborar l'anteprojecte de 
la Llei d'Economia Social.  

És autor d'innumerables publicacions, diverses 
d'elles dedicades expressament a l'Economia Social i 
les seues empreses i entitats. Té alts reconeixements 
nacionals i internacionals i ha rebut distints home-
natges, premis, etc., tot i que segurament encara falta 
algun per atorgar-se.

Per a concloure
Acabe assenyalant que després de 10 anys de treball 
conjunt he pogut constatar certes evidències, indub-
tablement subjectives, sobre la personalitat del pro-
fessor Calvo Ortega: El considere un home essencial-
ment tranquil al qual no imagine desaforat o llançant 
exabruptes. Aparentment molt seriós, tot i que amb 
el sentit de l'humor suficient com per aguantar el 
meu durant eixos deu anys i, sobretot, haver aguan-
tat, durant més temps encara, el del professor Marco 
Antonio Rodrigo, cosa que considere especialment 
meritoria. De caràcter cordial fins al punt de difumi-
nar immediatament qualsevol impressió de serietat 
distants. Especialment respectuós amb les opinions 
dels altres, manejant les discrepàncies, fins i tot les 
més radicals, amb aqueixa naturalitat pròpia de les 
persones realment tolerants. Per a ell, els problemes 
o els projectes es poden resoldre o aconseguir de dis-
crepància en discrepància fins a l'acord final. I si no 
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s'aconsegueix, cada un segueix sent qui és sense que 
açò haja de degradar la convivència. Una cosa així com 
practicar la divergència sostenible, els efectes de la 
qual seran sempre més positius que el enfrontament. 
Ha demostrat ser més partidari de cooperar que de 
competir i de no alimentar mai (són paraules seues) 
“la màquina de l'antagonisme”. Un treballador incan-
sable. Probitat que fa impossible qualsevol visió de 
procrastinació en la seua agenda. Un profund sentit 
de compromís amb allò que creu, amb allò que fa i, 
sobretot, amb la pràctica del diàleg, com ja hem asse-
nyalat. Això condueix, o forma part consubstancial, de 
la característica per a mi més admirable: la coherèn-
cia (entesa com un bé escàs). Coherència demostra-
da tant en els seus missatges polítics o institucionals, 
com en les seues ensenyances magistrals o en les se-
ues propostes pràctiques en tots els àmbits en què ha 
participat. 

I coherència en la seua actuació personal, impedint 
caure en eixos conflictes atàvics entre allò que es diu i 
allò que es fa cada dia. Considero personalment, com 
a conclusió, que aquests són els materials de què es-

tan fets els bons mestres. Categoria que defineix en la 
seua essència la seua personalitat i la seua trajectò-
ria. No puc acabar aquestes breus paraules sense re-
ferir-me, també amb admiració, respecte i afecte, a la 
seua dona, la professora Dra. Mercedes Vergez Sánc-
hez, catedràtica de Dret Mercantil, amb una especial-
ment brillant i reconeguda carrera acadèmica al seu 
haver. I ho faig citant una d'aquelles idees que Sèneca 
manifesta en els seus escrits sobre el món i la vida: 
“no hi ha possessió ni bé algun agradable si no és amb 
un bon company”. 

Mercedes i Rafael han sigut, per damunt de tot, 
companys, i no considere una extralimitació com-
partir amb ella aquest homenatge. Pregue al Dr. Juan 
Calvo Vergez que, amb tot el nostre afecte, li trans-
metesca aquest reconeixement a la seua mare. Un 
reconeixement per a l’homenatjat que, en resum, es 
destaca, amb especial força, en la descripció del millor 
mestre que, alhora, és també un bon company capaç 
d’aconseguir, de la manera més natural, fer la vida 
més agradable als altres. 

Amic Juan. Senyores i senyors, moltes gràcies.
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COMUNICACIONS PRESENTADES AL CONGRÉS NACIONAL DE FOMENT DE 
L'ECONOMIA SOCIAL: INSTRUMENTS FISCALS I DE POLÍTIQUES PÚBLIQUES

TALLER 1. ESTRATÈGIES DE POLÍTIQUES PÚBLIQUES DE FOMENT DE L'ECONOMIA SOCIAL. Moderat per 
Belén Català, Universitat de València

En el taller sobre estratègies i polítiques públiques per al foment de l'economia social, es van presentar diversos 
estudis que abordaven casos i experiències reals de diferents àmbits geogràfics. A nivell local, es va analitzar el 
cas de Castelló de la Plana (Comunitat Valenciana); en l'àmbit regional, es van discutir exemples de les comu-
nitats autònomes de Canàries i Catalunya; i en l'àmbit supranacional, es va abordar el marc de la Unió Europea, 
amb especial èmfasi en els plans Next Generation. 

La principal reflexió que va sorgir durant el taller va girar entorn del debat sobre quin és el nivell més adequat 
per promoure eficaçment l'economia social mitjançant polítiques públiques. Encara que inicialment semblava 
haver consens en què l'àmbit regional resultava especialment pertinent, es va arribar a una conclusió més àm-
plia: és fonamental la coordinació entre totes les administracions i la canalització de recursos a nivell multinivell 
per assegurar un suport efectiu. 

Es va destacar que, si no es generen fons a nivell europeu i no es facilita la distribució de recursos a nivell 
nacional, les administracions regionals i locals veuran limitades les seues capacitats per regular i desenvolupar 
polítiques públiques en aquest àmbit. Per tant, la coordinació entre els diferents nivells de govern és indispen-
sable, així com l'elaboració d'una visió estratègica comuna que identifique els elements clau necessaris per al 
foment de l'economia social. 

Llistat de Comunicacions presentades en el taller
•  Políticas de Fomento da Economia Social. A Economia Social precisa das Benefit Corporations?, per Maria 

Elisabete Gomes Ramos
•  Las Políticas municipales de promoción de la economía social en Castelló de La Plana. Una evaluación de su 

impacto, per Raül Beltran Benages
•  El papel de la Economía Social en el proceso de recuperación y transformación económica: análisis de las 

estrategias, planes y Políticas de fomento en Europa y España, per Álvaro Velásquez Pinzón i Teresa Savall 
Morera

•  Políticas públicas de fomento de la economía social en la Comunidad Autónoma de Canarias, per Olga Gon-
zález Morales i Cándido Román Cervantes

•  Panel de Políticas Públicas locales de impulso a la Economía Social, per Joan Manel Sánchez Griñó, Jezabel 
Cartoixà García, Susana Batle Cladera i Nuria Martínez Company

•  Dinámicas del ecosistema de Economía Social en el País Vasco en torno a la propuesta de la Economía Social 
Transformadora de la Red OLATUKOOP, per J. Alejandro Mencías Vega

TALLER 2. ECONOMIA SOCIAL I CANVI SOCIAL: LONGEVITAT, TRANSICIÓ DEMOGRÀFICA I RELLEU GENE-
RACIONAL. Moderat per Rubén Cuñat, Universitat de València

Les diferents comunicacions realitzades dins del Taller sobre Economia Social i Canvi Social van posar de ma-
nifest el paper sumament rellevant que desenvolupen les empreses de l'Economia Social, tant en l'aplicació de 
models de desenvolupament inclusius i respectuosos amb el medi ambient, com en el seu impacte econòmic i 
social. En aquest sentit, una de les grans contribucions a la societat d'aquest tipus d'empreses està relacionada 
amb l'important paper que desenvolupen en relació amb la integració d'immigrants, creant models econòmics 
sostenibles i solidaris que poden replicar-se en les seues comunitats. 

Així doncs, en el taller es van donar a conèixer xifres que indiquen, amb claredat i de manera rigorosa, com la 
immigració ha contribuït significativament al creixement de la renda per càpita a Espanya en els últims 20 anys, 
mostrant que, sense la contribució d'aquests, el creixement econòmic no s'hauria produït de la mateixa manera, 
ja que el nombre de persones nascudes a Espanya no és suficient per cobrir l'oferta laboral existent. No obstant 
això, malgrat aquestes dades, els immigrants continuen enfrontant-se a múltiples barreres en el seu procés d'in-
tegració, incloent dificultats administratives i discriminació, la qual cosa dificulta el seu accés al mercat laboral 
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i la seua inclusió social. Per tot això, és crucial que els poders públics implementen polítiques que no només ga-
rantisquen drets, sinó que també faciliten la inclusió social i laboral dels immigrants. La creació d'itineraris per-
sonalitzats d'inserció laboral i el suport a iniciatives comunitàries són essencials per millorar la situació d'aquest 
col·lectiu. En el futur és necessari enfortir el teixit associatiu entre immigrants i la societat receptora, així com 
augmentar la col·laboració entre entitats de l'economia social i les administracions públiques.

Llistat de Comunicacions presentades en el taller
•  Tejiendo redes para el cambio: Articulando la Transición Justa y los impactos sociales a través del cooperati-

vismo, per Jon Olaizola Alberdi
•  Impacto social de la contratación pública responsable. Hacia una Teoría del Cambio para el fomento de la 

Economía Social, per Carlos Ballesteros, Bárbara Calderón, Carlota Ruiz-Salinas i Lucía Villalobos
•  Impacto de la inmigración sobre la renta per cápita en España y el papel de la economía social: Análisis en el 

periodo 2002-2023, per Marta Cuñat Roldán i Rubén J. Cuñat Giménez
•  Longevidad, retos y oportunidades para la Economía Social, per Gustavo Zaragoza Pascual
•  Contribución de las Cooperativas de Crédito al crecimiento endógeno y la inclusión financiera en Polonia, per 

Sergio Luis Náñez, Javier Jorge; Beatriz Sastre i Bernard Ziębicki
•  Caso de Éxito: Caixa Popular: generación de valor añadido e indicadores de impacto social, per Isabel Giménez

TALLER 3. POLÍTIQUES PÚBLIQUES D'IMPULS DE L'EMPRENEDORIA I DE LA COL·LABORACIÓ PÚBLIC-
PRIVADA. Moderat per Millán Díaz, Universitat de Saragossa

El taller va presentar una sèrie de comunicacions enfocades en el desenvolupament de polítiques que afavorei-
xen l'emprenedoria i la cooperació entre sectors públic i privat. 

Una de les comunicacions va abordar la Llei 28/2022, de 21 de desembre, que té com a objectiu fomentar 
l'ecosistema d'empreses emergents i les entitats d'economia social. Es va discutir l'abast d'aquesta llei, així com 
un balanç preliminar del seu impacte. La llei està dissenyada per enfortir la creació i consolidació de startups i 
empreses innovadores, proporcionant incentius fiscals i reduint barreres burocràtiques, tot amb la finalitat de 
fomentar un entorn més favorable per a l'emprenedoria a Espanya. 

Així mateix, es va avaluar la seua repercussió en l'àmbit de l'economia social, destacant les oportunitats i des-
afiaments que ha generat per a les empreses que operen baix aquests principis. Una altra presentació es va cen-
trar en les barreres i impulsors a l'emprenedoria dins de l'economia social. Es van identificar els obstacles més 
comuns que enfronten els emprenedors socials, com ara l'accés a finançament i la manca de suport institucional, 
així com els factors que poden facilitar el seu desenvolupament, com el reforç de les xarxes de col·laboració i 
la promoció de models de negoci sostenibles. També es va presentar un projecte pilot sobre Inter cooperació 
econòmica en l'economia social. Aquest projecte busca promoure la col·laboració entre cooperatives, explorant 
formes en què la Inter cooperació pot generar sinergies i millorar la competitivitat i la resiliència de les empre-
ses d'economia social. 

Finalment, es va presentar un exemple de col·laboració públic-privada en la sanitat catalana, específicament 
al voltant de les Entitats de Base Associativa (EBA). Aquestes entitats representen un model de gestió sanità-
ria, en el qual els professionals del sector, organitzats en associacions, gestionen de manera autònoma centres 
d'atenció primària, garantint així una major eficiència i qualitat en els serveis de salut mitjançant la col·labora-
ció amb el sistema públic. Este taller va evidenciar la importància de les polítiques públiques per a incentivar 
l'emprenedoria i enfortir la col·laboració entre sectors.

Llistat de Comunicacions presentades en el taller
•  Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de empresas emergentes y las entidades de 

economía social: alcance y balance de su impacto, per Mª Carmen Pastor del Pino
•  Barreras e impulsores al emprendimiento en la economía social, per Francisco Rincón-Roldan i Pedro 

Baena-Luna
•  Intercooperación económica en la economía social: Un proyecto piloto, per Millán Díaz-Foncea, Carmen 

Marcuello Servós i Alberto Sánchez-Suárez
•  Las EBA, un ejemplo de colaboración público-privada en la sanidad catalana, per Antoni Iruela López, Jo-

sep Lluís Lafarga i Joan Segarra Ferran
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TALLER 4. ASPECTES TRIBUTARIS DE L'ECONOMIA SOCIAL. Moderat per Fernando Hernández, Universi-
tat Politècnica de València

En aquest taller es van presentar comunicacions relacionades amb els aspectes tributaris de l'economia social. 
En la primera comunicació, José Vicente Pla Pastor va exposar l'impacte del sistema impositiu espanyol en l'acció 
social de les cooperatives, destacant com el marc fiscal actual influeix en el desenvolupament social de les coope-
ratives a Espanya. El comunicant va posar de manifest que les cooperatives, que operen baix el principi d'interès 
social, s'enfronten tant a avantatges com a obstacles en aquest àmbit. La seua anàlisi es va centrar, en definitiva, 
en determinar si el sistema tributari dóna suport efectivament a les iniciatives socials d'aquestes entitats.

En la segona aportació, Irune Suberbiola Garbizu va analitzar l'evolució del règim fiscal i jurídic de les coope-
ratives al País Basc, amb especial atenció a les modificacions introduïdes per la Llei 11/2019 de Cooperatives 
d'Euskadi. La comunicant va subratllar que, malgrat els avenços normatius que han permès a les cooperatives 
basques competir en mercats globalitzats, els ajustos en la normativa substancial no han estat acompanyats per 
una adaptació adequada del seu règim tributari. Això suggereix, al seu parer, la necessitat de revisar els beneficis 
fiscals actuals i proposar reformes que millorin la seua efectivitat.

La tercera aportació, a càrrec de Graciela Lara Gómez i Jesús Hurtado Maldonado, va abordar la situació de 
la inclusió financera a Mèxic i va destacar com la pandèmia de COVID-19 va impulsar l'ús de recursos financers 
digitals, encara que de manera desigual. Això, al seu parer, fa que una part significativa de la població mexicana 
segueixi exclosa financerament malgrat els avenços, particularment en comparació amb països com Brasil i Xile. 
A aquests efectes, els autors van estudiar els instruments fiscals i van suggerir reorientar els incentius existents 
per millorar la inclusió financera.

Finalment, Miguel A. Vázquez Taín i col·laboradors van avaluar l'impacte dels incentius fiscals que reben les 
cooperatives en l'Impost sobre Societats. Per a això, van quantificar els Tipus Impositius Efectius als quals tri-
buten les cooperatives i els van comparar amb altres formes empresarials, considerant factors com la mida, la 
ubicació i el sector. El seu objectiu era, bàsicament, comprendre l'abast real dels beneficis fiscals en el context 
actual i proposar reformes que milloren la seua correspondència amb la importància de les cooperatives.

Llistat de Comunicacions presentades en el taller
•  El sistema impositivo español y su impacto en la acción social de las cooperativas: Entre el fomento y la des-

ventaja, per José Vicente Pla Pastor
•  La tributación de las cooperativas en territorio foral tras la Ley 11/20219, de Cooperativas de Euskadi, per 

Irune Suberbiola Garbizu
•  Instrumentos fiscales y Políticas públicas para la inclusión financiera en México, per Graciela Lara Gómez i 

Jesús Hurtado Maldonado
•  Tributación efectiva de las cooperativas en el Impuestos sobre Sociedades: evaluación y cuantificación de 

los incentivos fiscales como punto de partida para su reforma, per Miguel Ángel Vázquez Taín, Alberto 
Vaquero García, María Bastida Domínguez i Maite Cancelo Márquez

TALLER 5. POLÍTIQUES ACTIVES D'OCUPACIÓ I ALIANCES EN L'ECONOMIA SOCIAL. Moderat per Marcos 
Carchano, Universidad de Castilla-La Mancha

El taller va destacar l'urgència d'establir mecanismes concrets per a donar suport al creixement i la supervivèn-
cia de les empreses socials, centrant-se en el rol clau de les polítiques públiques i les aliances estratègiques. Es 
va fer èmfasi en què aquestes empreses, en prioritzar l'impacte social i ambiental, requereixen un entorn favo-
rable que facilite el seu accés a recursos, finançament i capacitació. 

Un punt clau en diverses presentacions va ser la importància d'establir aliances estratègiques entre actors 
públics, privats i del tercer sector per a impulsar l'economia social. Aquestes aliances són fonamentals per a 
millorar l'accés a recursos, capacitació i finançament, permetent que les empreses d'aquest tipus siguen més 
resilients i eficients en la seua contribució tant a la comunitat com al medi ambient. La contractació pública re-
servada o el programa Buy Social: B2B Market són alguns dels exemples que es van mencionar. 

Així mateix, es va destacar la necessitat de millorar el marc legal i les polítiques de suport a l'economia social. 
D'altra banda, també es va abordar la necessitat de desenvolupar estratègies de màrqueting que posen en valor 
les empreses d'economia social. El màrqueting en aquest context no només ha de ressaltar la qualitat dels pro-
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ductes o serveis oferts, sinó també el valor social i ambiental que aquestes empreses aporten. Finalment, en el 
taller es va discutir el paper de l'empresa social com una eina eficaç per a l'emprenedoria en zones rurals. Les 
empreses d'economia social ofereixen una alternativa viable per a afrontar els desafiaments de les zones rurals, 
com la falta d'oportunitats laborals i la migració cap a les ciutats. Es va subratllar que aquestes empreses tenen 
un alt potencial per a crear ocupació local i fomentar la cohesió social.

Llistat de Comunicacions presentades en el taller
•  La contratación reservada como instrumento para el impulso de los objetivos sociales de las entidades de la 

economía social en Galicia: 2016-2021, per Maite Cancelo, Rosario Díaz Vázquez, Pilar Expósito Díaz i 
Emilia Vázquez Rozas

•  El Reconocimiento del Impacto Social y Medioambiental a través de la propuesta de regulación de empresas 
sociales en España: Un Análisis Comparado con políticas activas de empleo, per Sergio Canalda Criado

•  Impulsando la Economía Social: La alianza estratégica entre entidades de economía social y empresas tradi-
cionales en el marco del programa de la Unión Europea, Buy Social: B2B Market, per Gabriel Vela Micoulaud

•  Impulsando el futuro: el papel de la colaboración público-privada en la innovación y crecimiento de Empre-
sas Sociales, per Carmen Mallol, Marcos Carchano i Inmaculada Carrasco

•  Why can’t we be friends? Marketing y Economía Social y Solidaria en la CAPV, per Nerea Rico, Julen Izagi-
rre, Aitziber Etxezarreta i Artitzar Erauskin

•  La empresa social como fórmula para el emprendimiento rural, per Mª José Vañó i Daniela Audivet

TALLER 6. INNOVACIÓ I TRANSFORMACIÓ DIGITAL EN L'ECONOMIA SOCIAL. Moderat per por Ana Mon-
tiel, Universitat d’Almeria

El Taller 6 va abordar la transformació digital i la innovació en l'economia social, amb l'objectiu d'explorar com 
les noves tecnologies i les polítiques públiques poden funcionar com a catalitzadors de canvi en aquest sector. 
Les intervencions van ressaltar els desafiaments i oportunitats que afronta l'economia social en un entorn global 
en constant evolució. Un dels principals temes tractats va ser la digitalització de les monedes socials (Juan Fran-
cisco Albert, Sergio Ñáñez i Nerea Gómez), analitzada com una eina per enfortir les economies locals i fomentar 
el comerç solidari. Si bé es van identificar importants oportunitats derivades de la digitalització d'aquestes 
monedes, també es van destacar obstacles tècnics i reguladors que han de ser superats per assegurar el seu èxit. 

Al seu torn, es va presentar una visió crítica sobre la innovació i els emprenedors socials (César Sánchez 
Álvarez), examinant les tensions inherents en la transició del tercer al quart sector, així com els desafiaments 
relatius a la sostenibilitat dels projectes d'innovació social. A més, es van discutir les estratègies per millorar la 
reputació en línia de les empreses d'economia social (Adoración Mozas Moral, Enrique Bernal Jurado i Raquel 
Puentes Poyatos), destacant la importància de la transformació digital per augmentar la confiança i la legitimitat 
d'aquestes organitzacions en l'entorn digital. 

Pel que fa als aportacions internacionals, es van presentar dos estudis rellevants a Brasil. El primer, centrat 
en la innovació social i les polítiques públiques a Santa Catarina (Carolina Andion, Maria Julia Guedes, André 
Augusto Manoel, Julia Furlanetto Graeff i Guilherme Murara), va subratllar el paper clau de les polítiques inclu-
sives en la creació d'ecosistemes d'innovació social. Aquest anàlisi va mostrar com la cooperació entre diferents 
actors pot promoure la transformació social i econòmica en regions en desenvolupament. 

Finalment, es van explorar els desafiaments i aprenentatges del Programa Inspire a Brasil (Carolina Andion, 
Maria Julia Guedes, André Augusto Manoel, Julia Furlanetto Graeff i Guilherme Murara), presentat com un exem-
ple d'interconnexió entre innovació tecnològica i innovació social en entorns complexos. 

El taller va deixar clar que la innovació i la transformació digital són elements fonamentals per a l'evolució de 
l'economia social. No obstant això, la digitalització ha d'anar acompanyada d'una adequada planificació tècnica 
i reguladora, així com de polítiques públiques inclusives que promoguin la col·laboració entre actors diversos. 
Només així serà possible aprofitar plenament les oportunitats que ofereix la tecnologia per impulsar el desen-
volupament social i econòmic sostenible.

Llistat de Comunicacions presentades en el taller
•  La digitalización de las monedas sociales: una oportunidad con retos asociados, per Juan Francisco Albert, 

Sergio Ñáñez i Nerea Gómez
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•  Del tercer al cuarto sector. Una visión crítica sobre la innovación y los emprendimientos sociales, per César 
Sánchez Álvarez

•  Estrategias para potenciar la reputación online en empresas de economía social, per Adoración Mozas Mo-
ral, Enrique Bernal Jurado i Raquel Puentes Poyatos

•  Innovación social y Políticas públicas: Cruzando Ecosistemas de Innovación Social en Santa Catarina, Brasil, 
per Carolina Andion, Maria Julia Guedes, Julia Furlanetto Graeff, Jaqueline Andrade i Danilo Melo

•  Interconectando innovación e innovación social: Desafíos y aprendizajes del Programa Inspire en Santa Ca-
tarina, Brasil, per Carolina Andion, Maria Julia Guedes, André Augusto Manoel, Julia Furlanetto Graeff 
i Guilherme Murara

TALLER 7. MESURA DE L'IMPACTE SOCIOAMBIENTAL EN L'ECONOMIA SOCIAL. Moderat per Nerea Abad, 
Universitat Nacional d'Educació a Distància (UNED). 

Una adequada mesura de l'impacte socioambiental constitueix la base per poder conèixer i avaluar els efectes 
que les diferents entitats de l'economia social generen a través de les seues activitats econòmiques i empresa-
rials. Els resultats d'aquest tipus de mesures contribueixen també a posar en valor la capacitat de l'economia 
social, entesa com un ecosistema avantguardista, per impulsar avanços socials, econòmics i mediambientals; 
alhora que busca oferir solucions innovadores als grans desafiaments de la societat. 

Partint d'aquestes premisses, es va desenvolupar un taller específic sobre la mesura de l'impacte socioam-
biental en l'economia social. Les comunicacions presentades en aquesta sessió van enriquir el coneixement 
existent sobre aquesta temàtica particular, que va ser abordada des de diferents perspectives; deixant patent 
l'amplitud d'aquest fenomen i la seua rellevància en el context actual. A més de recuperar i sintetitzar els prin-
cipals conceptes teòrics de base, es van plantejar nombroses qüestions d'un gran interès i es van fer propostes 
originals, que van alimentar el debat al voltant del futur de la mesura de l'impacte socioambiental.

Aquest taller va incloure els resultats d'una investigació en la qual es va avaluar, en termes quantitatius, l'im-
pacte social i territorial de l'economia social a Espanya. Així mateix, però des d'una òptica qualitativa, es van 
analitzar bones pràctiques de mesura de l'impacte socioambiental, incidint en certes metodologies que tradici-
onalment han servit per realitzar aquestes mesures, com el balanç social desenvolupat per Reas o l'anàlisi del 
retorn social de la inversió (SROI). Complementàriament, es van presentar diversos casos d'èxit, relatius a la 
generació de valor afegit per part de dues cooperatives de crèdit espanyoles. 

No obstant això, també hi va haver temps en el taller per a la mirada crítica i la reflexió. Així doncs, es van ex-
posar els principals problemes associats a la mesura d'impactes. D'una banda, es va destacar la complexitat i el 
elevat nivell d'esforç requerit a l'hora d'identificar indicadors d'impacte efectius. Aquestes dificultats a les quals 
s'enfronten les organitzacions de l'economia social van quedar perfectament il·lustrades mitjançant una radi-
ografia dels indicadors clau que actualment s'estan utilitzant en entitats de formació per a l'ocupació. D'altra 
banda, es van destacar certes debilitats associades a algunes de les eines de mesura de l'impacte socioambiental 
existents, com la metodologia SROI. En conseqüència, també es van realitzar propostes de millora per a aquestes 
eines, des d'enfocaments pioners i innovadors. En aquest sentit, es va debatre sobre el potencial de les solucions 
d'intel·ligència artificial com a eines de suport significatives, que podrien incentivar i millorar el nivell de parti-
cipació dels grups d'interès en els processos de mesura i, en definitiva, facilitar la transició cap a una mesura de 
l'impacte socioambiental més precisa, fiable i estandarditzada. 

En conclusió, les comunicacions presentades en aquest taller van oferir recomanacions novedoses per a mi-
llorar el rigor i la validesa de la mesura i gestió de l'impacte socioambiental. Les idees exposades podrien con-
duir a una millor presa de decisions, a una economia social més eficaç i a un major impacte, tant social com 
mediambiental, per al benefici de tots els agents implicats i dels diferents grups d'interès.

Llistat de Comunicacions presentades en el taller
•  Evaluación del impacto social y territorial de la economía social en España. Una comparativa pre y post CO-

VID,  per Belén Castro, Rosa Santero i Maribel Martínez
•  Enfoques innovadores para la medición del impacto social: el potencial de las soluciones de inteligencia ar-

tificial, per Nerea Abad Itoiz i Marta Solórzano García
•  Reporting sobre la contribución a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Revisión de los marcos de informa-

ción y estudio de caso de una cooperativa de crédito española, per Fernando Polo Garrido, Helena María 
Bollas Araya i Arancha Muñoz Usabiaga
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•  Análisis de buenas prácticas para la medición del impacto social: el balance social desarrollado por Reas, per 
Carmen Guzmán, Irene Correa i Lidia Valiente

•  El Report de la Sostenibilitat com a indicador de les polítiques públiques de foment de l’Economia Social, per 
Teresa García Muñoz

•  Indicadores de impacto en los programas de formación para el empleo, per Mercedes Valcárcel Dueñas

TALLER 8. DESENVOLUPAMENT SOSTENIBLE DE L'ECONOMIA SOCIAL. Moderat per Eduardo Miranda, 
Universitat Politècnica de València

El taller va abordar diferents perspectives sobre el paper de les cooperatives en la promoció d'un creixement 
econòmic més equitatiu i sostenible. Es van presentar diverses comunicacions que van destacar la rellevància 
del cooperativisme en sectors clau com l'energia, l'agricultura i la governança urbana. 

Una de les presentacions va explorar el paper de les cooperatives de consumidors i usuaris en la transició 
ecològica, enfocant-se en les comunitats energètiques. Es va discutir com aquestes cooperatives poden facilitar 
l'adopció d'energies renovables, democratitzar l'accés a l'energia i fomentar la sostenibilitat mitjançant models 
de gestió més participatius i descentralitzats. 

Una altra comunicació es va centrar en les dificultats per caracteritzar socioeconòmicament les explotacions 
agràries de base cooperativa a Espanya. Es van plantejar els reptes per obtenir dades precises que permeten 
entendre millor la contribució d'aquestes cooperatives al desenvolupament rural i a la sostenibilitat econòmica 
del sector agrari, cosa que resulta crucial per elaborar polítiques efectives. 

Així mateix, es va analitzar l'impacte del cooperativisme agroalimentari en el repte demogràfic, amb un estudi 
sobre les bodegues cooperatives a la Comunitat Valenciana. Es va subratllar com aquestes cooperatives poden 
ser una solució per afrontar la despoblació rural i revitalitzar les economies locals, creant ocupació i enfortint 
el teixit social. 

D'altra banda, es va presentar una anàlisi de les relacions econòmiques i financeres en les cooperatives a 
partir dels seus estats financers, així com una avaluació de les comptes nacionals de les cooperatives a Colòm-
bia. Es va examinar l'aportació al valor afegit i es van plantejar recomanacions per millorar el seu rendiment 
econòmic. 

Finalment, un estudi sobre la governança urbana a Florianópolis (Brasil) va destacar com el pragmatisme 
pot ser una eina útil per entendre i millorar la cooperació entre actors socials en el context urbà, promovent un 
desenvolupament més inclusiu i sostenible. Aquest taller va destacar el paper central de les cooperatives en la 
construcció d'una economia més sostenible i resilient.

Llistat de Comunicacions presentades en el taller
•  Las cooperativas de consumidores y usuarios ante la transición ecológica: el caso de las comunidades ener-

géticas, per Elisabet González Pons
•  Dificultades en la caracterización socio-económica de las explotaciones agrarias con forma jurídica de base 

cooperativa en España, per Gabriel García Martínez, Guadalupe Orea Vega i Enrique Silvestre Esteve
•  El cooperativismo agroalimentario y su compromiso frente al reto demográfico. El caso de las bodegas coo-

perativas valencianas, per Gabriel García Martínez, Guadalupe Orea Vega i Enrique Silvestre Esteve
•  Análisis de las relaciones económicas y financieras que se configuran en las cooperativas a partir de la inter-

pretación de los estados financieros, per Néstor Alfonso Rodríguez Espinosa
•  Análisis de las cuentas nacionales de las cooperativas en Colombia. Valor agregado, per Néstor Alfonso Ro-

dríguez Espinosa
•  Comprender la gobernanza urbana desde el pragmatismo: un estudio en Florianópolis (Brasil), per André 

Manoel, Maria Luíza Della Valle i Carolina Andion

TALLER 9. DESAFIAMENTS LEGALS I MARCS JURÍDICS EN L'ECONOMIA SOCIAL. Moderat per Daniel Her-
nández, Universitat d'Almeria

En aquest taller es van plantejar qüestions de rellevància científica des del punt de vista jurídic relacionades 
amb quatre figures que pertanyen a l'economia social: les fundacions, les empreses d'inserció, les cooperatives 
i les societats laborals. 



Nº77 · 2024 NOTÍCIES DE L'ECONOMIA PÚBLICA, SOCIAL I COOPERATIVA

66

Pel que fa a les primeres, es va analitzar la situació actual de les fundacions bancàries espanyoles, l'exclusió 
a la qual estan sotmeses del règim fiscal de les entitats sense ànim de lucre i la seua possible configuració com 
a empreses socials a la vista de l'Anteprojecte de Llei Integral d'Impuls de l'Economia Social. En quant a les em-
preses d'inserció, es van mostrar les col·lisions que provocava la dispersió normativa espanyola actual, amb lleis 
autonòmiques i una estatal, a més de les dificultats que trobaven les cooperatives per qualificar-se com a tals a 
causa, entre altres qüestions, de l'estructura doble que exigeixen la majoria de les normes. 

Així mateix, es va exposar l'inici d'un treball d'investigació en el qual es pretén analitzar les causes de la pràc-
tica absència de reconeixement com a empreses emergents de les societats cooperatives i les societats laborals 
de recent creació, malgrat portar aquest reconeixement aparellat múltiples avantatges econòmics i fiscals i per-
metent expressament la normativa a aquestes figures obtenir dit reconeixement. 

Per últim, i filant amb l'absència d'ànim de lucre requerida a les societats cooperatives per qualificar-se com 
a empreses emergents, es va analitzar la regulació de les cooperatives socials espanyoles en comparació amb 
les cooperatives de solidaritat social portugueses, comprovant com les espanyoles podien desenvolupar uns 
objectes socials molt més amplis que les portugueses, alhora que estaven sotmeses a un règim econòmic molt 
més estricte que impedia la distribució directa i indirecta de beneficis entre els socis.

Llistat de Comunicacions presentades en el taller
•  Marco legal de las fundaciones bancarias en el ámbito de la economía social, per Antonio José Macías Ruano
•  Análisis de la estructura jurídico-societaria de las empresas de inserción en España y en Derecho comparado 

europeo, per Ana Montiel Vargas
•  Sociedades Cooperativas y Sociedades Laborales como potenciales empresas emergentes, per Gustavo Leja-

rriaga Pérez de las Vacas, Paloma Bel Durán i Sonia Martín López
•  Comparación del régimen jurídico de las cooperativas de solidaridad social portuguesas y las cooperativas 

sociales españolas, por Daniel Hernández Cáceres

TALLER 10. ECONOMIA SOCIAL EN EL CONTEXT EDUCACIONAL. Moderat per Teresa Savall, Universitat 
de València

En el taller 10 sobre economia social en el context educacional es van presentar cinc comunicacions. En la 
primera d'elles, es presentava un estudi sobre les càtedres universitàries d'Economia Social a Espanya, posant 
de manifest la importància de les càtedres com a estructures d'interfície capaces de fer arribar el coneixement 
de l'àrea més enllà dels límits acadèmics. En segon lloc, es va presentar una comunicació que explicava l'ex-
periència del Consell Superior de Cooperatives d'Euskadi en la tasca d'incrementar el grau de coneixement del 
cooperativisme entre la societat en general. A continuació, es va presentar una anàlisi bibliomètrica sobre eco-
nomia social i solidària, abordant la seua evolució històrica, fonaments teòrics i aplicació pràctica, utilitzant R 
Studio i el paquet bibliometrix. En quart lloc, representants de la Cooperativa Agintzari van explicar el cas d'èxit 
de creixement de la cooperativa mitjançant un procés de creixement en xarxa, destacant que això possibilita 
escalar el projecte sense augmentar l'organització mitjançant l'activació d'una àmplia gamma de mecanismes 
d'inter-cooperació. I, per últim, es va presentar una comunicació en la qual es posava de manifest els reptes i 
oportunitats que suposa la longevitat de la població per a l'economia social en el context actual. En definitiva, 
el taller va subratllar la importància de l'economia social en l'educació, la difusió del cooperativisme, l'anàlisi 
teòric i pràctic de la seua evolució, i els desafiaments i oportunitats que afronta en el context actual.

Llistat de Comunicacions presentades en el taller
•  Un estudio de las cátedras universitarias de Economía Social en España, per Francisco Javier Ortega Colo-

mer, Ana García Granero i Julia Olmos Peñuela
•  ¿Cómo incrementar el grado de conocimiento del Cooperativismo? Análisis de la experiencia del Consejo Su-

perior de Cooperativas de Euskadi, per Marta Enciso Santocildes, Belén Balerdi Ozaeta i Patxi Olabarria 
Furundarena

•  Economía solidaria y cooperativismo: un análisis bibliométrico, per Jose Cruz y Diana Liseth Marin Vargas
•  Crecer sin hacerse más grande, crecimiento en red como estrategia de escalamiento de las organizaciones 

de la economía social y solidaria: el caso de Agintzari S. Coop., per Enekoitz Etxezarreta Etxarri, Ricard 
Mendieta i Pablo Arrillaga

•  Longevidad, retos y oportunidades para la economía social, per Gustavo Zaragoza Pascual
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TALLER 11. COOPERATIVISME AGROALIMENTARI I DESAFIAMENTS DEL MÓN RURAL. Moderat per por 
Daniella Audivet, Universitat de València

Les ponències van abordar els reptes que afronta el medi rural, tant en el seu teixit social com empresarial, des-
tacant l'Economia Social com una oportunitat que ha de ser enfortida per garantir la supervivència d'aquestes 
àrees. Es va analitzar des de la família, que constitueix el nucli social d'aquest entorn, passant pel teixit empresa-
rial i les polítiques que donen suport a aquestes entitats, fins a com les organitzacions del sector poden aprofitar 
les eines tecnològiques per millorar la seua visibilitat i permanència. 

El medi rural ha experimentat un llarg i continu procés d'abandonament i despoblació. En aquest context, es 
busquen mesures que contribueixin a revitalitzar el territori, considerant les famílies com a actors clau. Aques-
tes tendeixen a establir-se en llocs on les seues necessitats bàsiques poden ser cobertes, la qual cosa requereix 
inversió en infraestructura, serveis públics, oci, entre altres aspectes. No obstant això, les famílies no poden as-
sumir aquesta responsabilitat de manera aïllada; en col·laboració amb les empreses de l'Economia Social, poden 
implementar estratègies que afavoreixin la fixació de la població i promoguin el creixement i desenvolupament. 
Aquest és l'enfocament que s'analitza en el cas del medi rural abulense.

No només el cas d'Àvila considera l'Economia Social com a motor de desenvolupament rural; l'experiència de 
la Sierra Sur de Sevilla (Andalusia) també aporta elements clau per combatre l'abandonament i la despoblació, 
especialment entre la població més jove i amb més formació. En aquesta ponència s'identifiquen els elements 
essencials del cooperativisme i l'Economia Social com a eines per revertir els processos de despoblació, enve-
lliment i abandonament a la regió. 

Un altre dels casos presentats és el del medi rural a Euskadi, on s'analitza la Llei 7/2022, de 30 de juny, de 
Desenvolupament Rural, que subratlla la necessitat d'implementar polítiques fiscals que potenciïn les activitats 
existents, fomentin la seua modernització i afavoreixin la implantació de noves iniciatives al medi rural. En 
aquest context, les entitats d'Economia Social són fonamentals per abordar el problema de la despoblació a la 
Comunitat Autònoma d'Euskadi. Finalment, es reflexiona sobre l'ús dels mitjans socials en el sector agroalimen-
tari. En una societat digital, les empreses necessiten adoptar estratègies de digitalització que integrin tecnologi-
es i estableixin relacions que puguin generar importants beneficis en termes de productivitat, així com millorar 
els fluxos d'informació i la gestió comercial. El projecte d'investigació AGRO4TEC té com a objectiu analitzar i 
caracteritzar el grau de penetració i aprofitament de les xarxes socials en el sector cooperatiu agroalimentari, 
així com els factors que condicionen la seua adopció. 

Aquesta sessió va ser una oportunitat per destacar que, malgrat els desafiaments que afronta el medi rural a 
Espanya, l'Economia Social emergeix com una via clau per revitalitzar aquestes àrees, gràcies a la seua capaci-
tat de fomentar la cohesió social, generar ocupació i dinamitzar el territori. La col·laboració entre els diferents 
actors locals, especialment les famílies i les entitats d'Economia Social, és essencial per impulsar el desenvolu-
pament integral del medi rural i garantir la seua viabilitat a llarg termini.

Llistat de Comunicacions presentades en el taller
•  Familias y Empresas de Economía Social como forma de hacer frente a la despoblación del medio rural. Caso 

de estudio: El medio rural abulense, per Concepción María Albarrán i Francisco Salinas
•  La economía social como motor de desarrollo para el medio rural andaluz y la sierra sur de Sevilla, per José 

Ramón Páez Pareja
•  El papel de la economía social la despoblación del entorno rural en Euskadi, per Irune Suberbiola Garbizu
•  Adopción y uso de medios sociales en el sector cooperativo agroalimentario: un estudio empírico, per Javier 

Jorge Vázquez; Mª Peana Chivite i Francisco Salinas
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TALLER 12. ECONOMIA SOCIAL I GÈNERE. Moderat per Elena Meliá, Universitat Politècnica de València

El taller va explorar diverses dimensions de la participació femenina en l'economia social, destacant la impor-
tància de la igualtat de gènere i el seu impacte en aquest sector. 

Una de les presentacions va abordar el paper de la dona en la transformació digital de les cooperatives agro-
alimentàries. Es va discutir com les dones, encara que estan subrepresentades en aquest àmbit, estan liderant 
l'adopció de tecnologies en cooperatives, impulsant canvis que afavoreixen la sostenibilitat i modernització del 
sector. 

En quant als fons europeus Next Generation EU, es va assenyalar la "ceguera de gènere" en moltes de les inici-
atives vinculades a la seua distribució. No obstant això, es va destacar com a excepció el Projecte Estratègic per 
a la Recuperació i Transformació Econòmica (PERTE) d'Economia Social. 

Un altre estudi va comparar l'economia social en l'Altiplà de Puebla, Mèxic, i la seua relació amb el feminis-
me. Aquest anàlisi va buscar determinar si les estructures cooperatives i d'economia social en aquest context 
promouen una major igualtat i empoderament de les dones, concloent que, en molts casos, aquests models 
econòmics reflecteixen valors feministes al prioritzar el benestar col·lectiu i l'equitat. L'impacte de la diversitat 
de gènere en els consells d'administració de cooperatives també va ser tema central. Es va exposar com la pre-
sència de dones en llocs de lideratge no només afavoreix la diversitat, sinó que també modera i equilibra la presa 
de decisions, la qual cosa es tradueix en un millor rendiment organitzacional. 

Finalment, es va analitzar si el sostre de vidre és menys resistent en l'economia social, examinant coopera-
tives i societats laborals a Espanya. Els resultats van indicar que, encara que l'economia social ofereix majors 
oportunitats per a les dones, les barreres per accedir a alts càrrecs persisteixen, encara que amb menor rigidesa 
que en altres sectors econòmics.

El taller va ressaltar la necessitat de continuar promovent la igualtat de gènere dins de l'economia social, 
reconeixent els avanços i desafiaments existents.

Llistat de Comunicacions presentades en el taller
•  El papel de la mujer en la transformación digital de las cooperativas agroalimentarias, per Francisco J. San-

tos, Carmen Guzmán i Pedro Ahumada
•  La ceguera de género en los Fondos 'Next Generation EU': El PERTE de Economía Social como excepción a la 

norma, per María Bastida Domínguez, Miguel Á. Vázquez, Alberto Vaquero i M.L. del Río
•  Economía Social y Economía Substantiva. ¿Es la Economía Social más feminista en el contexto de una economía 

substantiva? El caso del Altiplano de Puebla (México), per Abel Fragoso Chávez i Juan Ramón Gallego Bono
•  Impacto de la diversidad de género en los consejos de las sociedades cooperativas. El papel moderador de las 

mujeres líderes, per Elena Meliá-Martí, Guillermina Tormo-Carbó i Josefina Fernández-Guadaño
•  ¿Es más frágil el techo de cristal en la economía social? Un análisis en cooperativas y sociedades laborales 

españolas, per Belén Castro, Lidia de Castro, Víctor Martín i Rosa Santero-Sánchez
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econòmica de la Unió Europea. Des de la perspectiva 
espanyola, va destacar com el país s’ha alineat amb 
aquests objectius europeus, liderant iniciatives per a 
millorar la competitivitat de les empreses socials i ga-
rantir un marc normatiu que afavorisca el seu desen-
volupament.

A nivell nacional, Aicha Belassir Khayati, Directora 
General d’Economia Social i de Responsabilitat Social 
de les Empreses, va dur a terme la seua conferència 
sobre “L’Estratègia Espanyola de l’Economia Social i 
la política d’impuls de l’economia social del Govern 
d’Espanya”. En ella va destacar els esforços del Minis-
teri de Treball i Economia Social per a consolidar un 
marc sòlid que afavorisca el creixement de l’economia 
social. Entre els avanços mencionats, va subratllar la 
inclusió de l’economia social en el Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència (PERTE), que destina re-
cursos clau per al sector, així com l’enfocament en la 
inclusió de col·lectius vulnerables i la creació d’ocu-
pació de qualitat.

Finalment, des de la perspectiva regional, la inter-
venció de les professores de la Universitat de València 
Belén Català i Teresa Savall, així com de la Directo-
ra de CONCOVAL Nardi Alba, es va centrar en el Pla 
Fent Cooperatives. El pla regional ha sigut un referent 
en la promoció del cooperativisme com a model de 
desenvolupament econòmic i social, amb iniciatives 
que abasten des del suport a la creació de noves co-
operatives fins a la modernització de les existents. En 
aquesta ponència es van abordar els principals resul-
tats de l’avaluació del pla, així com el paper que ha 
tingut en la consolidació d’un ecosistema cooperatiu 
a la Comunitat Valenciana.

 
2. Taula sobre fiscalitat de les entitats de 
l’economia social de mercat
La taula sobre la fiscalitat de les entitats de l’econo-
mia social de mercat es va dur a terme el dijous per 
la vesprada, el dia 26 de setembre, i va tindre com a 
objectiu reflexionar sobre la tributació de les coope-
ratives, les societats laborals, les empreses d’inserció 
i els centres especials d’ocupació.

Els ponents, experts reconeguts en la matèria, van 
abordar aquests temes des de diferents perspectives. 
Francisco Javier Martín Fernández, Catedràtic de Dret 
Financer i Tributari de la Universitat Complutense de 
Madrid, va iniciar les intervencions amb la seua po-
nència “Claus pràctiques del règim tributari de les co-

CONCLUSIONS DE LES PONÈNCIES I TAULES REDONES DEL CONGRÉS 
NACIONAL DE FOMENT DE L'ECONOMIA SOCIAL: INSTRUMENTS FISCALS I DE 
POLÍTIQUES PÚBLIQUES

1. Conferències i ponències sobre fiscalitat i 
polítiques públiques en el plenari
En la sessió plenària del dijous al matí, el dia 26 de 
setembre, es van tractar temes fonamentals sobre el 
foment de l'economia social. Des de la perspectiva 
dels instruments fiscals, es van dur a terme dues in-
tervencions estretament connectades, oferint així una 
visió global sobre com el Dret financer i tributari pot 
ser una eina de suport a les entitats de l'economia so-
cial i a les seues activitats. Amb aquesta finalitat, es 
van identificar els principals obstacles presents en la 
normativa actual i es van proposar les mesures consi-
derades més apropiades per a superar-los.

La primera d'aquestes intervencions va ser a càr-
rec de María Amparo Grau Ruiz, Catedràtica de Dret 
Financer i Tributari de la Universitat Complutense de 
Madrid. Amb la seua ponència titulada “Impuls tribu-
tari a les entitats de l’economia social en l’àmbit in-
tern i internacional”, l’experta va abordar els aspectes 
clau per a aconseguir una adequada promoció tribu-
tària de les entitats de l’economia social, subratllant 
els desafiaments que implica vincular la concessió de 
beneficis fiscals a la forma jurídica.

A continuació, Amable Corcuera Torres, Catedrà-
tic de Dret Financer i Tributari de la Universitat de 
Burgos, va presentar la segona ponència, titulada “El 
foment de l’economia social a través de la despesa 
pública”. En la seua intervenció, el professor va reco-
nèixer que l’impuls de l’economia social a través de la 
despesa pública és una tècnica de foment eficaç, però 
va advertir, entre altres aspectes, sobre les complexi-
tats de les obligacions de justificació i el risc de rein-
tegrament en els casos més extrems.

Així mateix, des de la perspectiva de les polítiques 
públiques, es van abordar les tres polítiques més im-
portants en matèria d’economia social des de l’àmbit 
europeu, estatal i regional de la Comunitat Valencia-
na. Cada intervenció va aportar una visió única, en-
trellaçant els esforços des de diferents nivells per a 
fomentar el desenvolupament i creixement de l’eco-
nomia social.

El president de CEPES i de Social Economy Europe, 
Juan Antonio Pedreño Frutos, va realitzar la conferèn-
cia inaugural titulada “L'estratègia i el pla d’acció eu-
ropeu per a l’economia social: perspectiva espanyola”. 
En ella va subratllar la importància del Pla Europeu 
com un punt d’inflexió per a aquest sector, que cada 
vegada guanya més protagonisme dins de l’agenda 
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Salvador Montesinos Oltra, Professor Titular de Dret 
Financer i Tributari de la Universitat de València, va 
analitzar la fiscalitat de les entitats no lucratives en 
l’Impost sobre Societats, posant de relleu els proble-
mes que plantegen tant el Règim de les Entitats Parci-
alment Exemptes com el Règim Fiscal de les Entitats 
sense Finalitats Lucratives.

Finalment, Isabel Peñalosa Esteban, directora de 
relacions institucionals i assessorament jurídic de 
l'Associació Espanyola de Fundacions, va impartir 
la següent ponència: “Aspectes problemàtics de la 
reforma dels incentius fiscals al mecenatge”. Amb 
aquesta intervenció, la ponent va oferir un enfoca-
ment pràctic basat en la seua experiència en el Ter-
cer Sector i va assenyalar aquells aspectes que han 
quedat pendents en la reforma, així com els que més 
dubtes generen.

Acabades les intervencions, es va obrir un torn de 
preguntes i debat que va generar un intercanvi d’ide-
es molt enriquidor, permetent als assistents aprofun-
dir en els temes plantejats i exposar els seus dubtes 
sobre la fiscalitat de les entitats no lucratives.

4. Taula sobre polítiques públiques autonò-
miques i locals de foment de l’economia so-
cial
El dijous 26 de setembre per la vesprada va tindre lloc 
la segona taula paral·lela en el congrés, moderada per 
Adoración Mozas Moral, presidenta de CIRIEC-Espa-
nya i Catedràtica de la Universitat de Jaén. La sessió es 
va centrar en analitzar diverses estratègies regionals 
d’economia social a Espanya, destacant l’enfocament 
de diverses comunitats autònomes.

La primera intervenció va ser a càrrec de Maite 
Cancelo Márquez, María Bastida Domínguez i Marta 
Mariño Regueiro, que van presentar l'Estratègia Ga-
llega d’Economia Social. Van ressaltar com Galícia ha 
desenvolupat una sèrie d’iniciatives per a enfortir 
aquest sector, recolzant l’emprenedoria col·lectiva i 
fomentant la creació de cooperatives i empreses soci-
als. Es va destacar el compromís de la Xunta de Galí-
cia amb l’economia social com a eina per a impulsar 
l’ocupació i la cohesió territorial.

La Catedràtica de Direcció i Organització d’Empre-
ses Carmen Marcuello Servós, per la seua banda, va 
exposar sobre l’Estratègia Aragonesa d’Economia So-
cial, detallant els avanços realitzats a la regió d’Aragó. 
L’estratègia posa èmfasi en la sostenibilitat, la innova-
ció i la participació, integrant aquests principis en la 
creació de polítiques públiques que recolzen tant les 
cooperatives com altres entitats d’economia social.

Així mateix, Xavier Rubio Cano va presentar el Pla 
Integral d’Economia Social i Solidària (PIESS) de la 
ciutat de Barcelona i l'Estratègia d’Economia Social de 

operatives”. En ella, el jurista va posar de manifest el 
desfasament que existeix en la fiscalitat de les coope-
ratives, una circumstància que impedeix una promo-
ció adequada. Posteriorment, va intervindre Marina 
Aguilar Rubio, Professora Titular de Dret Financer i 
Tributari de la Universitat d’Almeria, qui va arribar 
a una conclusió semblant en la seua intervenció “Rè-
gim fiscal de les cooperatives agroalimentàries”, cen-
trant-se en aquest tipus de cooperatives. Finalment, 
María del Carmen Pastor del Pino, Professora Titular 
de Dret Financer i Tributari de la Universitat Politèc-
nica de Cartagena, va exposar els problemes que deri-
ven de la legislació fiscal actual per a les societats la-
borals, els centres especials d’ocupació i les empreses 
d’inserció, en la seua ponència “La política fiscal de 
promoció d’ocupació a través d’entitats d’economia 
social”.

Acabades les intervencions, es va obrir un torn de 
preguntes i debat, durant el qual tots els ponents van 
coincidir en la necessitat de reformes fiscals en aquest 
àmbit. Concretament, els experts van assenyalar que 
el conjunt d’incentius previstos en la normativa tri-
butària està desactualitzat, la qual cosa representa 
un obstacle per a la proliferació i supervivència de les 
cooperatives, societats laborals, empreses d’inserció i 
centres especials d’ocupació. 

3. Taula sobre fiscalitat de les entitats de 
l’economia social de no mercat
La taula sobre la fiscalitat de les entitats de l’econo-
mia social de no mercat va tindre lloc el divendres al 
matí, el dia 27 de setembre. Es va reflexionar sobre la 
tributació de les entitats no lucratives i el mecenatge, 
temes de gran importància i actualitat, especialment 
després de la recent reforma legislativa de la Llei 
49/2002.

Els ponents, experts reconeguts en la fiscalitat de 
les entitats no lucratives, van abordar aquests temes 
amb gran encert. Isidoro Martín Dégano, Professor 
Titular de Dret Financer i Tributari de la Universitat 
Nacional d’Educació a Distància, va iniciar les inter-
vencions amb la seua ponència “Aspectes problemà-
tics de la reforma dels incentius fiscals al mecenatge”, 
destacant els avanços en la fiscalitat del mecenatge 
amb l’última reforma, però també els reptes i els dub-
tes que han sorgit. La següent intervenció la va rea-
litzar Alejandro Blázquez Lidoy, Catedràtic de Dret 
Financer i Tributari de la Universitat Rei Joan Carles, 
qui va oferir una visió clara i detallada sobre els des-
afiaments que planteja l’Impost sobre el Valor Afegit 
per a les entitats no lucratives en la seua ponència 
“Mecenatge, activitats gratuïtes i IVA”. A continuació, 
en la ponència “Observacions crítiques sobre el rè-
gim fiscal de les entitats sense finalitats lucratives”, 
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Catalunya. Va subratllar el paper clau de les aliances 
entre el sector públic i privat, així com la importància 
de fomentar un ecosistema que permeta el desenvo-
lupament d’empreses sostenibles i participatives.

Finalment, Cándido Román va exposar sobre l’Es-
tratègia Canària de l’Economia Social, destacant com 
Canàries ha adaptat les seues polítiques per a pro-
moure l’economia social com a motor de desenvolu-
pament econòmic en un context insular, amb especial 
atenció a la inclusió social i la creació d’ocupació.

La taula va destacar el compromís de diverses re-
gions espanyoles amb l’economia social i va ser espe-
cialment valorada per la participació de diferents di-
reccions generals d’aquest àmbit. Això demostra que 
la sessió va despertar l’interés de les administracions 
públiques, oferint una oportunitat per a que les regi-
ons aprenguen mútuament de les seues estratègies i 
experiències.

5. Taula sobre innovacions en polítiques pú-
bliques d’economia social
L’última de les taules es va enfocar en innovacions en 
polítiques públiques d’economia social, i va ser mode-
rada pel director del departament d’Economia Aplica-
da de la Universitat de València, Juan Ramón Gallego 
Bono. Es van abordar diverses iniciatives públiques 
pioneres que fomenten l’economia social a Espanya.

María José Vañó Vañó, directora del IUDESCOOP, va 
parlar sobre la Contractació de les Administracions 
Públiques amb l’Economia Social. Va destacar el pa-
per de la contractació pública com a eina per a im-
pulsar les entitats d’economia social, fent èmfasi en 
els contractes reservats i les clàusules socials com a 

mecanismes que faciliten la integració social i laboral 
de col·lectius vulnerables.

Així mateix, Carmen Comos Tovar, directora de CE-
PES, va presentar el “Programa Operatiu d’Inclusió 
Social i Economia Social (POISES)”, ressaltant el seu 
impacte positiu en la creació d’ocupació i el reforça-
ment d’entitats d’economia social. Va subratllar la 
importància d’aquest programa en oferir suport fi-
nancer i tècnic a empreses socials, millorant la seua 
competitivitat i sostenibilitat.

A continuació, Alba Rojas i Pérez, tècnica de la Ge-
neralitat Catalana, va exposar sobre la “Xarxa d’Ate-
neus Cooperatius”, una iniciativa clau a Catalunya que 
promou la creació de cooperatives i el reforçament de 
sinergies entre elles. La xarxa ofereix recursos i asses-
sorament a emprenedors, fomentant la consolidació 
del cooperativisme com a motor de l’economia social 
en la regió catalana.

Finalment, Ana Cano Arribas i Regina Campos Orte-
ga, tècniques de la Federació de Cooperatives Agràri-
es de la Comunitat Valenciana, van abordar “el coope-
rativisme agroalimentari en l’escenari de polítiques 
innovadores”. En la seua intervenció, van enfatitzar 
com aquestes cooperatives estan adoptant pràctiques 
sostenibles i afrontant els reptes del mercat, mante-
nint el seu compromís amb el desenvolupament soci-
al i mediambiental.

En conjunt, la taula va mostrar com les polítiques 
públiques estan innovant per a donar suport i conso-
lidar l’economia social a través de diferents mecanis-
mes, i també es van posar de manifest les diverses li-
mitacions a les quals s’enfronten tant el sector públic 
com el privat a l’hora de la seua aplicació efectiva.




