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L'ECONOMIA SOCIAL EN LES LLEIS

per Isabel Gemma Fajardo García 
Professora titular de la Universitat de València

REIAL DECRET 898/2025, DE 8 D’OCTUBRE, 
PEL QUAL ES REGULA EL CONSELL SUPERIOR 
DE COOPERACIÓ PER AL DESENVOLUPAMENT 
SOSTENIBLE I LA SOLIDARITAT GLOBAL 
(BOE 244, DE 10 DE OCTUBRE)

El Consell Superior de Cooperació per al Desen-
volupament Sostenible i la Solidaritat Global és 
l’òrgan que s’ocupa de la coordinació general de to-
tes les entitats del sistema espanyol de cooperació al 
desenvolupament, dins de l’Administració General de 
l’Estat, que executen programes, projectes i accions 
de cooperació per al desenvolupament sostenible, 
i vetla per l’aplicació dels principis continguts en la 
Llei 1/2023 de Cooperació per al Desenvolupament 
Sostenible i la Solidaritat Global (principis bàsics i 
principis d’actuació recollits en l’article 2).

La citada Llei 1/2023 va derogar l’anterior Llei 
23/1998 de Cooperació Internacional per al Desenvo-
lupament, i com aquesta, té per objecte la regulació de 
la política espanyola de cooperació per al desen-
volupament, entenent per aquesta, aquella que de-
finix els principis, objectius, prioritats, instruments i 
recursos que Espanya desplega, com a política públi-
ca, a través de la seua acció exterior per a contribuir, 
de manera coherent i en totes les seues dimensions, a 
les metes globals de desenvolupament sostenible es-
tablides per les Nacions Unides, en l’actualitat l’Agen-
da 2030, l’Agenda de Finançament del Desenvolupa-
ment Sostenible, l’Aliança Global per a la Cooperació 
Eficaç al Desenvolupament, l’Acord de París en l’àmbit 
climàtic, la Unió Europea i altres instàncies multila-
terals, i l’estratègia espanyola de desenvolupament 
sostenible en la seua dimensió exterior.

Una de les principals novetats que va incorporar la 
Llei 1/2023 va ser l’ampliació de les entitats del sis-
tema espanyol de cooperació al desenvolupament. 
En l’anterior Llei aquestes entitats podien ser entitats 
governamentals i Organitzacions no Governamentals 
per al Desenvolupament (ONGD). Actualment, les en-

titats que poden executar la política espanyola de coo-
peració per al desenvolupament sostenible són, a més 
de l’Estat i les entitats públiques descentralitzades 
(Comunitats Autònomes i Ents Locals), les ONGD, la 
societat civil, el sector privat empresarial, l’economia 
social, els sindicats, les universitats i els centres d’es-
tudi i investigació.

Aquesta pluralitat d’actors i visions és, com diu l’ex-
posició de motius del RD 898/2025, una de les forta-
leses del sistema institucional espanyol de cooperació 
per al desenvolupament sostenible i la solidaritat glo-
bal, però també planteja desafiaments de coordinació, 
complementarietat i governança del sistema.

Dels òrgans de coordinació i consulta que contem-
pla la Llei 1/2023, el Consell Superior de Coopera-
ció per al Desenvolupament Sostenible i la Soli-
daritat Global (Consell Superior, en lo successiu) és 
-com vam vore- l’òrgan especialitzat en la coordinació 
general de totes les entitats del sistema espanyol de 
cooperació al desenvolupament dins de l’Administra-
ció General de l’Estat (article 28). Aquest mateix ar-
ticle va delinear la composició i funcions que ha de 
tindre aquest òrgan, però va habilitar el Govern d’Es-
panya per a dictar les disposicions necessàries per al 
desenvolupament i aplicació de la llei, i en particular, 
pel que fa a la composició, organització i funcions dels 
citats òrgans de coordinació i consulta (Disposició fi-
nal setena).

El Reial Decret 898/2025, ve a desenvolupar per 
tant aquests continguts.

El Consell Superior està adscrit al Ministeri d’Afers 
Exteriors, Unió Europea i Cooperació, a través de la 
Secretaria d’Estat de Cooperació Internacional (arti-
cle 2).
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Organització del Consell Superior
Quant a l’organització del Consell Superior, s’estruc-
tura en:

• El Ple, que comptarà, amb una presidència, sis vi-
cepresidències, 43 vocalies i una Secretaria;

• Comissió Permanent, que constituïx l’òrgan de 
funcionament intern que vetla pel principi d’eficàcia 
del Consell, agilitzant el treball del Ple i assistint la 
presidència;

• Comissió de Seguiment, que és l’òrgan encarregat 
de donar continuïtat al treball del Consell Superior 
preparant els Plens i les reunions de la Comissió Per-
manent;

• Grups de treball que podran ser constituïts per la 
Comissió Permanent, amb caràcter permanent o per a 
qüestions específiques.

• Una secretaria, que té per funcions, convocar les 
sessions; assistir a les reunions amb veu i sense vot; 
rebre els actes de comunicació; preparar el despatx 
dels assumptes, redactar i autoritzar les actes de les 
sessions; expedir certificacions de consultes, dictà-
mens i acords aprovats, etc.

 El Consell Superior estarà presidit per la persona 
titular del Ministeri d’Afers Exteriors, Unió Euro-
pea i Cooperació, que tindrà entre altres funcions, les 
de representar el Consell Superior, convocar les sessi-
ons, presidir el Ple, formular propostes d’aprovació o 
nomenar qui ocupe les vocalies (art. 6).

  El Consell Superior comptarà amb sis vicepresi-
dències:

a) La vicepresidència primera correspondrà a la 
persona titular de la Secretaria d’Estat de Cooperació 
Internacional.

b) La vicepresidència segona, a la persona titular de 
la Secretaria General del Tresor i Finançament Inter-
nacional.

c) La vicepresidència tercera, a la persona que osten-
te la direcció de l’AECID.

d) La vicepresidència quarta, a la persona que presi-
disca la Coordinadora d’ONGs per al Desenvolupament 
Sostenible.

Funcions del Consell Superior
Són funcions del Consell Superior (art. 3):

a) Establir directrius i fixar criteris que faciliten la 
coordinació, la coherència i la complementarietat de 
les activitats que realitzen en matèria de cooperació 
per al desenvolupament sostenible els departaments 
ministerials i organismes públics i entitats de Dret 
públic vinculats o dependents de l’Administració Ge-
neral de l’Estat.

b) Informar i sotmetre a l’aprovació del Govern el 
“Pla Director”, conéixer i informar els Marcos d’Asso-
ciació i Aliances País per al Desenvolupament Soste-
nible, els Marcos d’Associació Estratègica Multilateral 
i les estratègies temàtiques per al desenvolupament 
sostenible, i emetre recomanacions per a la seua mi-
llora, així com de qualsevol altre instrument que es 
considere oportú.

c) Conéixer els avanços i obstacles per a l’aplicació 
del principi de coherència de polítiques per al desen-
volupament sostenible, i emetre recomanacions per 
a la millora del conjunt de les polítiques que des de 
l’Administració General de l’Estat i altres actors de la 
cooperació espanyola puguen afectar els països en 
desenvolupament i el desenvolupament sostenible.

d) Informar els avantprojectes de llei i qualssevol al-
tres disposicions generals de l’Administració General 
de l’Estat que regulen matèries concernents a la coo-
peració per al desenvolupament sostenible. D’aquests 
informes es donarà coneixement a les Comissions de 
Cooperació Internacional per al Desenvolupament del 
Congrés dels Diputats i del Senat.

e) Generar documents i anàlisis sobre aspectes de 
la cooperació per al desenvolupament sostenible que 
el Consell considere d’utilitat i que li puguen ser re-
querits en l’exercici de les funcions que té assignades.

f) Informar sobre els assumptes concernents al seu 
àmbit de competències que el Govern sotmeta a la 
seua consideració.

g) Quantes altres funcions li encomane el Govern en 
matèria de cooperació per al desenvolupament sos-
tenible.

El Consell Superior de Cooperació per al Desenvolupament Sostenible 
i la Solidaritat Global és l'òrgan que s'ocupa de la coordinació 
general de totes les entitats del sistema espanyol de cooperació 
al desenvolupament, dins de l'Administració General de l'Estat, 
que executen programes, projectes i accions de cooperació per al 
desenrotllament sostenible.
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• Dos en representació de les universitats.
e) Tres en representació d’altres institucions i en-

titats que actuen en el camp de la cooperació per al 
desenvolupament sostenible.

f) Set persones expertes reconegudes per la seua la-
bor independent com a analistes, estudiosos o investi-
gadors en els àmbits del desenvolupament sostenible.

Correspon a les vocalies participar en els debats i 
efectuar propostes; exercir el seu dret a vot; formular 
precs i preguntes; sol·licitar i obtindre la informació 
necessària per a complir degudament les seues funci-
ons; exercir quantes altres funcions siguen inherents a 
la seua condició de vocal.

D'interés: Informe Anual de Rendició de Comptes 
del Consell de Cooperació al Desenvolupament – 

2024 – abril 2025
https://www.consejocooperacion.es/wp-content/
uploads/2025/10/Informe_Rendic_Ctas_ene2024-

abril25.pdf

e) La vicepresidència quinta, a la persona titular de 
la Secretaria d’Estat d’Agenda 2030.

f) La vicepresidència sexta, a la persona designada 
anualment pels actors socials de manera rotatòria.

Les vocalies tindran la següent distribució:
  a) Tretze vocalies en representació de l’Administra-

ció General de l’Estat
b) Quatre en representació de la cooperació descen-

tralitzada
c) Una en representació del sector públic empresa-

rial.
d) Quinze en representació de les organitzacions 

dels actors socials del sistema de la cooperació espa-
nyola, que es distribuiran com seguix:

• Huit en representació d’ONGDs i de drets humans.
• Cinc en representació dels agents socials de la coo-

peració: dos per a les organitzacions sindicals i dos per 
a les organitzacions empresarials, que siguen més re-
presentatives en l’àmbit estatal, i una per a les entitats 
de l’economia social.

El Consell Superior està adscrit al Ministeri d'Afers exteriors, Unió 
Europea i Cooperació a través de la Secretaria d'Estat de Cooperació 
Internacional. En el Consell participen els agents socials, les ONGD, 
universitats i altres institucions i organismes de la societat civil, el 
sector públic empresarial i de l'economia social, així com persones 
expertes independents. 

Participants en la reunió del Consell Superior de Cooperació del 4 d'abril de 2025.



Nº80 · 2025 NOTÍCIES DE L'ECONOMIA PÚBLICA, SOCIAL I COOPERATIVA

102

Coordinen: Adoración Mozas, catedràtica de la Universitat de Jaén i presidenta de 
CIRIEC-Espanya, i Felipe Hernández Perlines, catedràtic de la Universitat de Castella-La 
Manxa i membre del Consell de Direcció de CIRIEC. 

'Cuadernos de Desarrollo Rural’ és una revista indexada en JCR (Q3)

El termini per a presentar originals conclou el 31 de gener de 2026.


