NOTICIES DE LECONOMIA PUBLICA, SOCIAL | COOPERATIVA

LLEI1/2026, DE 8 D'ABRIL, INTEGRAL D'IMPULS
DE LECONOMIA SOCIAL (1)

IMPACTE EN LES COOPERATIVES

per

Professora titular de la Universitat de Valéncia

El passat 9 d’abril de 2026, el Butlleti Oficial de I'Es-
tat publicava la Llei 1/2026, de 8 d’abril, integral
d’impuls de I'’economia social (LIIES), posant aixi fi a
una llarga tramitaci6 iniciada en I'anterior legislatu-
ra. En efecte, al mar¢ de 2023, el Ministeri de Treball i
Economia Social donava a conéixer I'avantprojecte de
la Llei integral d’impuls de I'’economia social, al qual
van seguir poc després el Dictamen 9/2023, de 3 de
maig, del Consell Economic i Social, i I'informe de la
Comissi6 Nacional dels Mercats i la Competéncia, de
23 de maig de 2023. Este procés es va veure inter-
romput per la finalitzacié de la XIV legislatura, el 30
de maig de 2023, i les eleccions de I'agost del mateix
any.

Ja en la XV legislatura, el Consell de Ministres, a
proposta del Ministeri de Treball i Economia Social,
va aprovar el 8 d’octubre de 2024 el nou avantprojec-
te de Llei integral d'impuls de 'economia social, que
finalment ha vist la llum el 9 d’abril de 2026.

Des d’'un primer moment, I'objectiu d’esta norma
era adequar i actualitzar la Llei 27/1999, de coope-
ratives (LC); la Llei 44/2007, per a la regulaci6 de les
empreses d’'inserci6 (LEI), i la Llei 5/2011, d’econo-
mia social (LES), dedicant un article a la modificacio
de cadascuna. En particular, els objectius perseguits
amb la modificacio de la Llei 27 /1999, de coopera-
tives, eren, d'una banda, crear i regular un nou organ
social: la Comissié d’Igualtat, encarregada de garan-
tir 'elaboraci6 i 'execucié dels plans d’igualtat coo-
peratius; i, d'una altra, garantir els drets digitals i la

participaci6 telematica de les persones socies. Pel que
fa a la modificacio de la Llei 44/2007, d’empreses
d’insercio, es pretén, d'una banda, revisar els perfils
de les persones que poden ser contractades per estes
empreses, tenint en compte nous factors d’exclusié, i,
d’una altra, regular amb més detall els requisits de les
entitats promotores de les empreses d’insercié. Final-
ment, s’hi incorporen elements de flexibilitat norma-
tiva que permeten dotar estes empreses d’estabilitat i
minimitzar el risc d’eventuals desqualificacions. Amb
la modificaci6 de la Llei 5/2011, d’economia soci-
al, es proposa aclarir les tipologies d’entitats d’eco-
nomia social i el cataleg, amb la intenci6 d'incorporar
noves formules associatives «hui presents en I'ambit
de l'economia social», segons indica l'exposicié de
motius.

Després del seu pas pel Congrés dels Diputats, on
va entrar I'l1 d’octubre de 2024, el projecte va ser
objecte de diverses modificacions, entre les quals cal
destacar la incorporaci6 d'un quart article, pel qual es
reforma la Llei de regim fiscal de les cooperatives,
amb la finalitat d’incloure les cooperatives d’habitat-
ges entre les cooperatives especialment protegides.

La nova llei consta de quatre articles, quatre dispo-
sicions transitories, una disposicié derogatoria i cinc
disposicions finals. Va entrar en vigor 'endema de la
publicacio en el BOE, és a dir, el 10 d’abril de 2026.

Per a repassar les principals novetats que trobem
en el seu articulat, cal distingir segons la norma mo-
dificada:
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Modificacions de la Llei 27/1999, de
cooperatives

L'article primer de la LIIES incorpora modificacions
en els capitols segiients de la Llei de cooperatives:

Pel que fa al capitol ], relatiu a les disposicions ge-
nerals, es modifica el concepte de cooperativa (art. 1
LC), s’incorpora la possibilitat de disposar d’'un web
corporatiu que funcione com a portal d’informacié
i seu electronica (art. 3), i s’hi afegixen dos articles
nous (art. 3 bis i 3 ter LC) que despleguen la regula-
ci6 del web corporatiu de la cooperativa i permeten
les comunicacions entre la cooperativa i les perso-
nes socies per mitjans electronics. Quant al concepte
de cooperativa, es matisa per a aproximar-lo més al
concepte que va formular en el seu moment I'Alian-
¢a Cooperativa Internacional i que la Comissio de la
Uni6 Europea va recomanar en la seua Comunicacio
de 2004 sobre el foment de les cooperatives. A més,
s’hi incorporen els anomenats principis cooperatius.

El capitol 1II, dedicat a les persones socies, es mo-
difica amb la incorporacié de dos articles nous: I'arti-
cle 12 bis LC, sobre mesures d’igualtat, que obliga les
cooperatives a garantir la igualtat de tracte i d’opor-
tunitats entre les persones socies en la seua activitat
societaria i empresarial, i I'article 16 bis LC, sobre els
drets d’informacid i participacid i 1's de les noves tec-
nologies. Aixi mateix, es modifica I'article 17 LC, sobre
la baixa de la persona socia, amb la finalitat de reco-
néixer I'excepcionalitat de les cooperatives agraries
i de les cooperatives d’explotacié comunitaria de la
terra, que no estan subjectes al termini maxim de per-
manencia obligatoria de cinc anys en la cooperativa.
També es modifica l’article 18 LC, sobre les normes de
disciplina social, que amplia els terminis de prescrip-
ci6 i modifica el moment a partir del qual comencen
a comptar-se.

El capitol 1V, sobre els organs de la societat coo-
perativa, es modifica tant pel que fa a 'assemblea ge-
neral com al consell rector, i incorpora un nou organ:
la Comissié d’Igualtat. En tots els organs s’haura de
garantir una preséncia equilibrada de dones i homes
-de manera que les persones de cada sexe no superen
el 60 % ni siguen menys del 40 %- i establir mesu-
res d’igualtat especialment orientades a la conciliacié
responsable de la vida familiar, personal i laboral (art.
19 LC).

Les modificacions busquen, principalment, incor-
porar I'is de les noves tecnologies de la informaci6 i
la comunicaci6 al funcionament dels drgans socials:
des de la convocatoria de 'assemblea general mit-
jangant un anunci en la pagina web (art. 24 LC), la ce-
lebraci6 de 'assemblea totalment o parcialment per
via telematica (art. 24 bis LC), la participaci6 de les

persones socies en les assemblees per mitjans digitals
(art. 25 LC) i el seu reflex en I'acta (art. 29 LC). També
s’aprofita 'ocasié per a ampliar les possibilitats d’as-
sistir a les assemblees mitjangant representacio, si els
estatuts ho autoritzen (art. 27 LC).

Entre les modificacions que afecten el consell rec-
tor, cal destacar la possibilitat de comptar també amb
dos administradors amb funcionament mancomunat
o solidari en les cooperatives de menys de deu perso-
nes socies, sempre que els estatuts ho permeten (art.
32.1 LC). Aixi mateix, s'incorpora la possibilitat de ce-
lebrar reunions mitjangant mitjans telematics i/o di-
gitals, si els estatuts ho preveuen (art. 32.4 LC). Final-
ment, després del seu pas pel Congrés dels Diputats,
desapareix I'obligatorietat de comptar amb un organ
de control o intervencié. A partir d’ara, este organ tin-
dra caracter voluntari (art. 38 LC).

Tal com hem anunciat, la LIIES crea un nou organ:
la Comissié d’Igualtat (art. 44 bis). Este organ té com
a objectiu establir mesures i accions que promoguen i
contribuisquen a la igualtat d’oportunitats i a la igual-
tat efectiva entre dones i homes en la societat coope-
rativa, entre les quals hi ha el pla d’igualtat coopera-
tiu. Esta comissid esta prevista per a les cooperatives
que tinguen 50 persones socies 0 més, aixi com per a
aquelles altres en que aixi ho acorde el consell rector.

En el capitol V, dedicat al regim economic, trobem
modificacions que afecten les aportacions obligatori-
es al capital, el reembossament de les aportacions i
els fons de reserva obligatoria i d’educacié i promocid
cooperativa. Aixi, per a afavorir I'accés al capital social
de la cooperativa de persones en situaci6 de discrimi-
nacié o vulnerabilitat, el consell rector podra autorit-
zar I'ajornament del desemborsament de 'aportacié
obligatoria o prorratejar-ne el pagament (nou segon
paragraf de I'art. 46.1 LC). Pel que fa al reembossa-
ment de les aportacions socials, I'article 51 LC vigent
establix terminis de cinc anys en cas de baixa i d'un
any en cas de defuncié de la persona socia. Ara, la
LIIES incorpora un nou segon paragraf a I'article 51.5
LC, segons el qual, una vegada prescrita I'accié de les
persones socies o de les seues causahavents per a re-
clamar el reembossament de les aportacions socials,
I'import es destinara al fons de reserva obligatoria.

Esta solucié comporta també la modificacié de I'ar-
ticle 55, dedicat al fons de reserva obligatoria, amb
la finalitat d’incorporar esta nova destinacié com a
apartat 1.d, en substitucié de la destinacié actual, que
preveu l'ingrés en este fons dels resultats obtinguts
en acords d’intercooperacid. Esta destinacié s’ha mo-
dificat en l'article 79.3 LC, que establix que el 50 %
d’estos resultats es destine al fons de reserva obliga-
toria, i no la totalitat.
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El passat 9 d’abril, el Butlleti Oficial de I'Estat publicava la Llei 1/2026,
de 8 d’abril, integral d'impuls de I'’economia social (LIIES), posant aixi

fi a una llarga tramitacié.

Des d'un primer moment, I'objecte perseguit per esta norma era
I'adequacio6 i I'actualitzacié de la Llei 27 /1999 de Cooperatives.

En particular, els objectius eren, d'una banda, crear i regular un nou
organ social: la Comissio d’Igualtat, i, d'una altra, garantir els drets
digitals i la participaci6 telematica de les persones socies.

Finalment, pel que fa al fons especial de formaci6
i promocié cooperativa, se n'amplien les possibles
destinacions. D’'una banda, s’afig una nova finalitat
a les activitats que poden financar-se amb este fons:
el foment d’'una politica efectiva d’igualtat de genere
(nova lletra d de I'art. 56.1 LC). D’una altra, s’hi incor-
poren noves destinacions possibles del fons d’educa-
ci6 i promocid, si els estatuts ho preveuen o aixi ho
acorda I'assemblea general:

a) A aportacions o actuacions solidaries amb els
municipis i/o les zones afectades per incendis, inun-
dacions o altres circumstancies excepcionals, sempre
que 'Administracié competent les haja declarat zones
greument afectades, catastrofiques o similars.

b) A pal-liar les conseqiiéncies de fets que compor-
ten la declaracio6 de I'estat d’alarma, I'estat d’excepcio
o l'estat de setge.

Finalment, quan els suposits anteriors afecten di-
rectament la cooperativa i li impedisquen operar
amb normalitat i complir les seues obligacions a curt
termini, esta podra destinar el fons d’educaci6 i pro-
moci6 a dotar-se de liquiditat (nou apartat 7 de I'art.
56 LC).

El capitol X, dedicat a les classes de cooperatives,
es veu afectat pel que fa a la regulacié de les coope-
ratives de treball associat i les cooperatives agraries.

Quant a les cooperatives de treball associat, s’incor-
pora ala seua definici6 que les persones treballadores
socies faran el treball voluntariament, juntament amb
les altres persones que formen la cooperativa, atés
que esta és de propietat conjunta, amb una gestié de-
mocratica i dins de 'ambit d’organitzaci6 i direccié de
la cooperativa (nou segon paragraf de I'art. 80.1 LC),
cosa que en destaca la naturalesa autogestionada del
treball. S’observa un canvi important en I'article 80.8
LC. Fins ara, en regular el procediment perque les
persones treballadores accediren a la condici6 de so-

cies -com a manifestacio6 del principi de porta oberta-,
s’establia que, en les cooperatives que superaren el
nombre maxim de persones assalariades permés, les
persones treballadores amb contracte indefinit i més
de dos anys d’antiguitat «haurien de ser admeses com
a socies» si reunien els requisits i ho sol-licitaven du-
rant els sis mesos seglients a aquell en qué hagueren
pogut exercir este dret, sense necessitat de superar el
periode de prova. Amb la modificaci6 aprovada, ja no
se’ls garantix I'accés a la cooperativa com a socies, en-
cara que reunisquen els requisits i ho solliciten, i, en
este cas, a més, se’ls pot exigir un periode de prova no
superior a un any.

També s’aprova un nou apartat 9 de I'article 80, pel
qual s’estenen a les persones socies treballadores,
amb independencia del regim de la Seguretat Social al
qual estiguen adscrites, les bonificacions o reduccions
en les quotes establides per a les persones treballado-
res per compte d’altri o, si escau, per compte propi. A
més, se les assimilara a les persones treballadores per
compte d’altri per a evitar-ne la discriminacié en una
série de suposits previstos per la norma, quan hagen
d’acreditar la seua experiencia laboral. Este precepte,
en esséncia, pero amb un ambit més reduit, ja figu-
rava en la disposicié addicional dotzena de la LC fins
ara vigent. Esta disposici6 es manté, perd es va mo-
dificar durant el seu pas pel Congrés, de manera que,
a partir d’ara, seran aplicables a les persones socies
-treballadores i de treball- de les cooperatives totes
les normes i els incentius dirigits tant a les persones
treballadores per compte d’altri com a les persones
treballadores per compte propi.

El nou article 83 bis LC regula el procediment per a
elaborar i implantar els plans d’igualtat cooperatius, i
la disposici6 transitoria primera de la LIIES en regula,
amb caracter transitori, el diposit provisional fins que
s’habilite la possibilitat de registrar els plans d’igual-
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tat de les cooperatives de treball associat. L'article 84
es veu ampliament afectat. D’'una banda, s’amplien
els suposits en qué es pot suspendre temporalment
la prestacio6 de treball de les socies treballadores: per
naixement, adopcio, guarda amb finalitats d’adopci6
o acolliment de menors de sis anys —i no de cinc—,
o de menors d’edat majors de sis anys amb discapaci-
tat o que, per les seues circumstancies i experiéncies
personals o per procedir de I'estranger, tinguen difi-
cultats especials d’inserci6 social i familiar (art. 84.1.b
LC); per risc durant I'embaras i risc durant la lactan-
cia natural d’'un menor de nou mesos (art. 84.1.c LC), i
per decisio de la socia treballadora que es veja obliga-
da a abandonar el treball com a conseqiiéncia de ser
victima de violencia de génere o de violéncia sexual
(art. 84.1.h LC). D’altra banda, es concreten molt més
els suposits de suspensié temporal.

Pel que fa a les cooperatives agraries, s’afig un apar-
tat 5 a l'article 93, segons el qual els estatuts establi-
ran el temps minim de permanencia de les persones
socies, que no podra ser superior a deu anys -enfront
dels cinc anys de la regla general-. No obstant aixo, si
concorren circumstancies empresarials degudament
justificades que facen necessari assegurar la perma-
néncia o participacié durant més temps, es podran
afegir nous terminis no superiors a cinc anys. Les per-
sones socies disconformes amb estos acords podran
donar-se de baixa justificada.

El titol II de la Llei de cooperatives, dedicat a I'ac-
tuacio de 'Administracio General de I'Estat, es veu
afectat principalment en les normes que regulen el
foment del cooperativisme i la desqualificacié de les
cooperatives. Pel que fa al foment del cooperativisme,
s’'incorpora un nou apartat 3 a I'article 108, segons el
qual el Govern impulsara iniciatives cooperatives de
qualsevol de les classes de cooperatives en ambits i
sectors economics d’especial transcendéncia, com ara:

e L'ambit energetic: s’afig, en I'apartat a, que les co-
operatives de qualsevol classe podran desenvolupar
la seua activitat economica en 'ambit de I'energia i
articular comunitats energetiques.

« Les cooperatives en régim de cessi6 d’us, que po-
dran ser d’habitatge, de consum o integrals (d'habi-
tatge i consum).

e Les cooperatives dedicades a millorar la sobirania
ila producci6 alimentaria sostenible, amb una atenci6
especial a la cobertura de les necessitats de les perso-
nes en situacié de vulnerabilitat.

« Les cooperatives en 'ambit dels serveis financers
i de credit pertanyents a I'economia social.

e Les cooperatives mixtes que tinguen com a objec-
tiu aconseguir la plena ocupacié.

e Les cooperatives que busquen produir i distribuir
serveis i béns destinats a cobrir necessitats conside-

rades essencials per al sosteniment de la vida, inclo-
ent-hi els ambits de 'alimentaci6, el proveiment d’ai-
gua, els productes farmaceutics, les cures personals,
la salut, 'esport, la proteccié del medi ambient, la mo-
bilitat i la cultura.

e La formaci6 cooperativa: amb esta finalitat, s’im-
pulsara la creacié de cooperatives escolars promogu-
des per estudiants, en col-laboracié amb el professorat
o pels mateixos centres educatius, per a desenvolupar
activitats economiques destinades a produir béns o
prestar serveis. La seua duraci6é estara limitada als
cursos escolars que comprenga l'accié formativa.

En matéria de desqualificaci6, la LIIES manté les
causes vigents i n'incorpora una de nova. La primera
causa es complementa amb la presumpcié que una co-
operativa esta inactiva quan no presenta els comptes
en el Registre de Societats Cooperatives o les decla-
racions fiscals obligatories, i els seus carrecs socials
han caducat (nou segon paragraf de I'art. 116.1.a LC).
La nova causa de desqualificacié es produira quan la
prestacid del treball de les persones socies treballa-
dores o socies de treball no es duga a terme d’acord
amb el seu estatut juridic -és a dir, la relaci6 societa-
ria-, amb una participaci6 efectiva en la gesti6 demo-
cratica i dins de I'ambit d’organitzaci6 i direcci6 de la
cooperativa. També s’aplicara quan s’encobrisquen,
sota la forma cooperativa, finalitats propies d’altres
classes de societats o quan s’advertisca la dependén-
cia respecte d’altres entitats o persones. Després d’es-
ta formulaci6 general, s'indiquen diversos suposits en
que es presumix que concorren les circumstancies
que justifiquen la desqualificaci6 de la cooperativa. Es
tracta d’'un article important i extens que busca dissu-
adir i posar fi a les cooperatives falses o fraudulentes
pel que fa als drets de les persones treballadores (art.
116.c LC). En canvi, la llei no adopta mesures per a
combatre altres falses cooperatives habituals en sec-
tors com el de I'habitatge.

Finalment, es modifica la disposicié addicional pri-
mera, relativa a la qualificacié com a entitats sense
anim de lucre, amb la finalitat de facilitar esta qua-
lificaci6 a les cooperatives que duguen a terme acti-
vitats economiques orientades a la integracié laboral
no sols de persones que patisquen exclusi6é social,
com s’indica actualment, siné també de persones que
patisquen qualsevol tipus de vulnerabilitat o risc d’ex-
clusio social. Aixo suposa una ampliacié important del
seu ambit d’aplicacié.

LaLlei 1/2026, de 8 d’abril, integral d’'impuls de
I’economia social (LIIES)
esta disponible aci:
https://www.boe.es/boe/dias/2026/04/09/pdfs/
BOE-A-2026-7967.pdf



